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Resumen

La Fiscalidad Verde sobre el carbono ha sido un tema de gran debate en la Unién
Europea a partir de los afios ochenta, cuando se desarroll6 y se puso en accion la Reforma
Fiscal Verde y las transformaciones fiscales establecidas. El impuesto especial sobre las
emisiones de CO:2 ha sido propuesto varias veces, pero nunca ha entrado en vigor. Tras varios
intentos por la Comision Europea para introducir instrumentos fiscales que limitaran el uso de
actividades contaminantes, a partir de 2005, se adoptd el Régimen de Comercio de Derechos
de Emision, reformando la estructura del sistema “cap-and-trade”. La escasez de derechos de
emisiones en su mercado de comercio y su eficiencia ha llevado a las empresas a tomar otras
medidas més sostenibles. La industria manufacturera es una de las actividades econémicas de
CNAE 2009 méas contaminante. Sin embargo, a dia de hoy este sector productivo esta muy

comprometido en el desarrollo sostenible y en su transformacion hacia una Industria 4.0.

Palabras clave: Union Europea, Dioxido de carbono, Cambio climético, Fiscalidad
Verde, Valor Afadido Bruto.
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Abstract

Green carbon taxation has been a topic of great debate in the European Union since the
1980s, when the Green Tax Reform and the established tax transformations were developed
and put into action. The excise tax on CO2 emissions has been proposed several times but has
never entered into force. The Emissions Trading System was adopted with a structural reform
of the cap-and-trade system, after several attempts by the European Commission to introduce
fiscal instruments to limit the use of polluting activities from 2005. The scarcity of emissions
allowances in its trading market and its efficiency has led companies to take other more
sustainable measures. The manufacturing industry is one of the most polluting economic
activities in CNAE 2009. However, today this productive sector is highly committed to

sustainable development and its transformation towards Industry 4.0.

Keywords: European Union, carbon dioxide, climate change, green taxation, Value
Added.
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Listado abreviaturas

UE: Union Europea

COz2: Dioxido de carbono

GEI: Gas de Efecto Invernadero

IPPC: Siglas en inglés de Grupo Intergubernamental de Expertos
OCDE: Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economicos
VAB: Valor Afadido Bruto

CNAE: Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas
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EUA: derecho de contaminacion

AEMA: Agencia Europea del Medio Ambiente

DIE: Directiva sobre Imposicion de los Productos Energéticos
EUROSTAT: Agencia de Estadistica Europea

OMC: Organizacion Mundial de Comercio

PE: Parlamento Europeo

RCDE: Régimen de Comercio de Derechos de Emision de la Union Europea

CEPE: Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para Europa
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Introduccion

“Ser capaz de satisfacer las necesidades de la presente generacion sin comprometer las
posibilidades de las futuras” (Informe Brundtland, 1987) define el concepto de desarrollo
sostenible. Es la base de crear una economia sostenible, el principal objeto de la agenda

internacional.

El primer debate europeo sobre el desarrollo sostenible se tuvo en paralelo con la
creacion de la UE, en una primera reunion del Consejo de Ministros de Energia y Medio
Ambiente en 1990. La Comision publico la “Estrategia comunitaria para limitar las emisiones
de CO2' y mejorar la eficiencia energética” en 1991. Para ello, propuso crear el impuesto
europeo sobre el carbono como instrumento para reorientar el consumo hacia una menor

intensidad carbdnica y energética.

En el informe de 2021 titulado “Cambio Climatico 2021: Bases fisicas” (Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el cambio climatico [IPCC], 2021), el IPCC afirma que
el calentamiento global es generalizado y urge reducir de forma sustancial y réapida las
emisiones de CO2. El “Informe Especial” de 2018 publicado por el IPCC indica también que
hay que limitar el calentamiento global a 1.5°C y, asimismo, las emisiones netas mundiales de
CO2 de origen humano reduciran en un 45% para 2030 con respecto a los niveles de 2010 y

disminuiran hasta conseguir el cero neto aproximadamente en 2050.

Se discute mucho sobre el aumento de la temperatura global y de las emisiones de GEI
como causa principal de ello. Por contrario, no es comun estudiar la relacion directa que existe
entre el crecimiento econémico y el aumento del consumo de emisiones de GEI, entre ellos el
COs2.

Las economias de mercado definen el méximo bienestar general como la situacion en
la cual los mercados privados son perfectamente eficientes, bajo ciertas condiciones y sin que
el gobierno interfiera. Es decir que, los productores y los consumidores se encuentran en el

mercado, participan en el comercio y obtienen el mejor precio por el mayor numero de

LEl diéxido de carbono (CO>) es el gas de efecto invernadero que tiene mayor impacto sobre la temperatura media
mundial de la Tierra. ES un gas en parte natural y esencial para el desarrollo de la vida sobre el planeta y en parte
antropdgeno, es decir resultado de la actividad humana.
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productores, lo que es la optimizacion social de los mercados competitivos. Si no hay bienes
publicos, externalidades, impuestos u otras distorsiones, entonces los mercados son eficientes.
Actualmente, las condiciones son restrictivas, se combina la intervencion del sector publico
con el privado en una economia mixta. Los mercados estan generando un precio sobre el medio

ambiente.

La introduccion de los impuestos en la Fiscalidad Verde tiene el propdsito principal de
incluir los costos de uso del medio ambiente en los precios de los bienes y servicios de una
actividad econdmica. Esas externalidades pueden ser tanto negativas como positivas y son un
efecto no deseado de un agente a otro. Cuando los precios que pagan los agentes del mercado
no incluyen dichos costos externos, entonces fomentan la produccion por encima del nivel de
eficiencia econémica, causando incorrecciones y distorsiones en el mercado que son costosas
para la sociedad. La tributacion verde busca internalizar las externalidades, incluir esos costos
externos en los precios de modo que la diferencia entre el coste social y el coste privado sea

nula.

Segun la teoria de Hacienda Publica, el medio ambiente se considera en si un bien
publico y es dificil establecer derechos de propiedad o mecanismos de exclusién sobre sus
componentes, como aire, fauna o flora. La OCDE? asume que la combinacion de regulaciones
y de impuestos ecoldgicos implica el crecimiento de investigacién e innovacion en las

empresas, lo que reduce los costes, aumenta el registro de patentes y mejora la competitividad.

La originalidad del presente Trabajo de Fin de Grado consta en analizar los principales
sectores emisores de COzen la Unidn Europea, con especial atencion a Espafia e Italia y su

relacion con la generacion de riqueza.

El estudio presentara la teoria sobre los tipos de gravamenes ambientales, con especial
atencion al sistema “cap-and-trade” y el Régimen de Comercio de Derechos de Emisién
(RCDE EU), como funcionan y como se presenta su imposicion. Ademas, explicara por qué se

adopto dicha politica fiscal y qué problemas ocurririan al aplicarla.

2 Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdémicos



Universidad 1 1
Europea

Objetivos
Objetivo General

El presente Trabajo de Fin de Grado busca estudiar la Fiscalidad medioambiental en la
Unién Europea como una herramienta Gtil para alcanzar oportunidades de mejoras para el
medioambiente, reducir las emisiones de carbono en la sociedad europea y hacer frente al
cambio climatico, siendo esto un problema de gran relevancia en la actualidad por diferentes

razones.

Objetivos Especificos
Objetivo |

Analizar el origen y la evolucion de la fiscalidad medioambiental en la Union Europea
y tratar la situacion actual de la misma, con especial atencion a la Fiscalidad relativa a las
emisiones de carbono. Definir la implementacion de la Reforma Fiscal Verde en los Paises
miembros de la Union Europea, con especial énfasis al sistema fiscal espafiol e italiano, en
contexto europeo. Conocer las medidas tomadas hasta ahora por la UE; los métodos fiscales y

herramientas actuales; un caso real de fraude de emisiones contaminantes.

Objetivo 11

Estudiar la teoria de los impuestos pegouvianos y del sistema “cap-and-trade” como
herramientas para mejorar el nivel de bienestar social, corregir las externalidades negativas, la

condicion por la cual la diferencia entre el costo social y el costo privado sea nula.

Objetivo 111

Comparar los impuestos reales con la teoria de los impuestos sobre las emisiones de

COz2 para analizar su efecto real sobre la rentabilidad y eficiencia administrativa.

En definitiva, el presente Trabajo tendra como objeto principal presentar la imposicion
de los Impuestos especiales sobre el carbon en la Union Europea. A través de un anélisis
empirico, dicho estudio abordara el gravamen de estos impuestos sobre algunos productos
derivados de las emisiones de CO2, como los vehiculos y otros productos de la industria

manufacturera. Se propone un andlisis comparativo en dos paises europeos, por sus
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caracteristicas econdmicas y fiscales que ofrecen una vision mas completa de estos efectos

economicos. Finalmente, se expondran las conclusiones de la investigacion.

Problema de Investigacion

El problema de la sociedad actual consta en que la situacion se ha agravado por el
importante crecimiento econémico de paises como China e India, que son los principales
emisores de CO2, y de paises emergentes, como Brasil, México, Indonesia, Turquia y
Sudafrica. La prioridad urgente en la cooperacion europea es la fijacion de un precio al carbono,

mediante la imposicion, el comercio o la regulacion, similar en toda la UE.

Preguntas de Investigacion

P.i. 1: ¢(Los derechos de emision de CO2 basados en la disposicion a pagar pueden

usarse para resolver el problema de la sociedad?

P.i. 1.1: ;Como se sienten afectados los productores por el sistema “cap-and-trade”
sobre las emisiones de CO2? ¢(Cudl es el efecto real para quienes los compran y como lo

experimentan?

Justificacion de la Investigacion

La crisis mundial del calentamiento global y del exceso de emisiones es una de las
mayores preocupaciones de la Union Europea y de todo el mundo. Una de las soluciones para
luchar contra el cambio climético se debe a los Gobiernos, los cuales, mediante herramientas
fiscales, tienen el poder, sobre las empresas, de incentivar o limitar actividades peligrosas para
el ambiente. Un sistema fiscal sobre las emisiones de CO2 puede reducir o eliminar el efecto
que tienen las emisiones de GEI sobre el planeta: la poblacion mundial, el medioambiente y la

economia mundial.

La sostenibilidad ambiental representa una forma de convivir en equilibrio con la
sociedad y de prevenir una escasez que pone en peligro la humanidad. Es un tema de gran
importancia para cada persona, organizacién y gobierno dentro del planeta. En el dia a dia, se
escucha hablar de su importancia y acciones preventivas en materia politica, econémica,

deportiva, de marketing y en materia fiscal.
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El presente proyecto trata la importancia de la sostenibilidad ambiental en materia
fiscal, que va fuera de lo estudiado en clase y de lo aprendido durante la experiencia laboral en
una asesoria fiscal: la Fiscalidad Verde sobre el carbono. Va a analizar las posibles soluciones
que propone la Unién Europea en la lucha contra el cambio climatico y se investigara sobre

propuestas de mejora con perspectiva futura.

La eleccion de este tema se debe a mi interés en la Fiscalidad que regula todo el mundo,
con especial atencién a la situacién fiscal en Espafia y en Italia, dos paises miembros de la
Unidn Europea que tienen estructura fiscal similar. Esta comparativa permite ver soluciones
alternativas a problemas similares, determinar si hay elementos en la Fiscalidad propia que
puedan ser perjudiciales respecto a otros paises y/o tendencias comunes. Espafia e Italia son
dos paises en los cuales vivo: Italia es mi pais natal, en el cual he nacido y crecido; Espafia es

el pais que me acogid en 2019 y que todavia me ofrece formacion y experiencias laborales.

En el presente estudio, se ha elegido investigar sobre la eficiencia de las politicas
fiscales en la industria manufacturera, siendo esa uno de los principales productores de
emisiones de CO2. Muchos estudios profundizan la necesidad de adoptar politicas sostenibles

en el sector de la Energia, pero pocos hablan de la misma necesidad en el sector industrial.

La investigacion sobre la Fiscalidad Verde sobre el carbono en la Unién Europea, con
especial atencion en el sistema fiscal espariol e italiano es una oportunidad para aprender mas
sobre la problematica ambiental que afecta a dichos paises y a la poblacién mundial; para

considerar las posibles soluciones de mejora y quizas en un futuro, trabajar en ello.

Marco Tedrico
El Origen y la Evolucion de la Fiscalidad Medioambiental

“La Fiscalidad Verde, ecoldgica o medioambiental es el componente politico
fundamental del desarrollo sostenible” (Barén Crespo Enrique, 2012 en Fiscalidad Verde
Objetivos 20/20/20 e Informe Bruntland, 1987). El informe Bruntland tenia la finalidad de
informar a nivel global sobre la escasez de los recursos no renovables y la urgencia de actuar

ante los efectos del crecimiento econdmico sobre el medio ambiente.
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Los Gases de Efecto Invernadero (GEI) son aquellos gases que se originan de la quema
de combustibles fosiles y su efecto en el cambio climético depende de tres factores principales:
la cantidad emitida, el tiempo que permanecen en la atmosfera y su nivel de impacto en la
temperatura global. El dioxido de carbono CO:es uno de los gases de efecto invernadero que
tiene mayor impacto en el medio ambiente. Las emisiones de GEI anuales estan en constante
aumento. Eso se debe a la actividad humana, al crecimiento de la poblacion, a la
industrializacion, sobre todo en los sectores altos en carbono, al importante crecimiento
econoémico de paises como China e India, que son los principales emisores de COz,y de los

emergentes, como Brasil, México, Indonesia, Turquia y Sudafrica.

La Figura 1 redimensiona los paises mundiales en funcién de sus emisiones de COq,

siendo China el primer emisor mundial, seguido de Estados Unidos y la Unién Europea.

Figural

Las emisiones de COz2 en el mundo

Japan 4% United States
15%
Russian

5 India 7%
Federation 5% 4 EU-28

9%

Nota. Global Greenhouse Gas Emissions Data, EPA United States Environmental Protection
Agency, 2023.

La Ley sobre Economia Sostenible es un primer paso y la OCDE ha desarrollado el

concepto de crecimiento verde como objetivo del desarrollo sostenible.
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Abordar desafios econdmicos y ambientales no es el Unico objetivo de la Fiscalidad
Verde, sino que ésa pretende abrir también nuevas fuentes de crecimiento, desarrolladas por la

OCDE vy cuales son:

o Productividad: dar incentivos para una mayor eficiencia en el uso de los recursos no
renovables, es decir usar los recursos por valores altos de produccion.

o Innovacion: impulsar nuevas maneras innovadoras de abordar los desafios ambientales.
o Nuevos mercados: estimular la demanda de bienes y servicios verdes y generar asi
nuevos empleos.

. Confianza: impulsar mayor previsibilidad y estabilidad para generar mayor confianza
del inversionista.

o Estabilidad: asegurar algunas condiciones macroeconomicas estables y equilibradas,
por ejemplo, menor volatilidad de precios de los recursos no renovables e imposicion

ambiental, fijando un precio a la contaminacion.

Para el desarrollo de la economia sostenible se planta la fijacion de un precio de COz,

como los impuestos especiales sobre el tabaco, el alcohol o sobre la contaminacion.

La Reforma Fiscal Verde

La Reforma Fiscal Verde, o “Green Tax Reform”, es un modelo de cambio fiscal que
los Estados miembros mas avanzados de la Unidn Europea aplicaron a partir de los afios
ochenta, y cuya finalidad era buscar soluciones fiscales eficientes y sencillas en el marco de
una restriccion financiera muy estricta. La RFV? busca convertir la imposicién ambiental en el
principal actor de las transformaciones tributarias. Enseguida, se resume el contenido de la
RFV:

o Compensar los elevados tipos marginales de la imposicion directa, por ejemplo, del
IRPF.
o Reducir las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social aplicadas de manera

discriminatoria a las clases de desempleo de menor cualificacion.

8 Reforma Fiscal Verde
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J Introducir nuevos impuestos ambientales puros, calculados en funcion de las emisiones
de contaminantes, para “penalizar” los comportamientos poco respetuosos con el medio

ambiente.

Todo lo anterior, se resume en el esquema reformista de la Reforma Fiscal Verde
aplicada en algunos Estados miembros de la Union Europea y que permite comprobar la triple
finalidad de la RFV. El primero es un objetivo econémico-fiscal en el modelo extensivo que
busca compensar los elevados tipos marginales y las faltas de neutralidad del sistema. El
segundo es un objetivo econdmico-laboral, que replica el apoyo a la generacion de empleo,
reduce su fiscalidad y busca compensar las pérdidas recaudatorias. El tercero y ultimo objetivo
es estrictamente regulatorio-ambiental, que propone nuevas figuras impositivas. La Figura 2

presenta el modelo de Reforma Fiscal Verde.

Figura 2

La RFV para incrementar el bienestar

Fiscal

Innovacion Verde
Desarrollo Tecnologias Limpias

Menos Contaminacion INCREMENTO

—» Reduccion en la Utilizacién
de Recursos BIENESTAR

Nota. Villot, A. G. R. X. L., 2012. Un Nuevo Modelo de Reforma Fiscal Verde.

Este modelo de reforma es muy similar a las reformas de Suecia (1991), Noruega
(1992), Dinamarca (1994), Holanda (1995) y Finlandia (1997).
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Introduccion de los Impuestos Especiales en la Union Europea

El impuesto ecoldgico es “Un impuesto relacionado con el medioambiente” (Iberdrola,
Los Impuestos ambientales se abren paso para proteger el medio ambiente), cuya base
imponible es la unidad fisica de la contaminacion o las externalidades negativas sobre el medio
ambiente generadas por la sociedad. Su definicién hace referencia a su base imponible o el
objeto imponible. Muchas veces, el impuesto medioambiental suscita reacciones contrarias o
quejas de los sectores productivos que pierden competitividad. Las empresas europeas se ven
perjudicadas frente a aquellas de paises no regulados o con menos tributacion medioambiental,

lo que comporta una pérdida de competitividad en términos de mercados internacionales.

La primera institucion comunitaria fue la Comunidad Europea del Carbén y del Acero
(CECA), seguida por la Comunidad Europea de la Energia Atomica (EURATOM). El primer
proyecto europeo, presentado en 1992, buscaba introducir un impuesto comunitario sobre la
energiay el carbon a partes iguales. Siguié un segundo intento en 1994 y un tercer intento hasta
el 2003, cuando la UE adopt6 una Directiva sobre la fiscalidad de la energia, mientras que

cuatro paises nérdicos desarrollaban sus politicas de fiscalidad sobre el carbono.

La UE intentd introducir el impuesto europeo sobre el carbono como instrumento fiscal
para reorientar el consumo hacia una menor intensidad carbonica y energética. Con ese mismo
planteamiento, en 2005 entro en vigor el Protocolo de Kyoto entre 187 Estados. Se trata de un
acuerdo internacional cuyo objetivo es reducir las emisiones de los principales gases causantes
del calentamiento global, entre esos el CO2, en un porcentaje del 5%* entre 2008-2012. Durante
el mismo afio, nacié el mercado de permisos de emision de GEI (sistema “cap-and-trade”),
con el cual la UE es el primer y mayor sistema internacional de comercio de los permisos de
emision. Cuenta con 11.000 plantas industriales y generadoras de energia, responsables del
50% de emisiones CO:2 y del 40% de los GEI.

Sucesivamente, a finales de 2008 la UE adopté el paquete contra el cambio climatico
20/20/20 con el objetivo de aumentar hasta un 30% la reduccion de emisiones de CO2, que

representan el 15% aproximadamente del total mundial.

4 El porcentaje se definid a nivel global y cada pais lo aplica en un valor acordado caso por caso.
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Con el fin de conseguir sus objetivos “20/20/20”, en 2011 Comision Europa propuso la
“Hoja de Ruta 2050, una estrategia hacia una economia hipocarbonica competitiva en 2050,
es decir hacia una economia baja en carbono. Los objetivos medioambientales establecidos en
ella son: una reduccion del 25% para 2020, entre un 40% y un 60% para 2030-2040 y un 80%-
95% para 2050. Otro instrumento para implementar los objetivos acordados es la introduccion

de un impuesto sobre el carbono, que hasta este momento no ha tenido éxito.

En algunos casos, los impuestos ambientales estan disefiados principalmente para
aumentar los ingresos del Gobierno, es decir, algunos instrumentos fiscales generan ingresos
que se destinan a gastos ambientales o a aliviar la carga impositiva sobre el trabajo o el capital.

La Figura 3 muestra los ingresos por impuestos ambientales en la UE.

Figura 3
Ingresos por el impuesto ambiental en la UE-27
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Nota. Environmental tax revenues. Eurostat, 2021. La unidad de medida es un millén de euros
por el total de impuestos ambientales (energy taxes, transport taxes and taxes on
Pollution/Resources), en 2021. El pais con menos ingresos por la tributacién ambiental es
Malta (> 289,21) aquello con mayores ingresos por la tributacion ambiental es Alemania (>
64714).

La imposicion medioambiental crea un precio mas alto para los contaminantes y
actividades nocivas, qua impactan en las decisiones de consumo de los consumidores. Los
impuestos se pueden abordar directamente sobre los productores o los consumidores, pero en
ambos casos cambiard su comportamiento a través de precios modificados o incentivos para

consumir o producir menos productos nocivos.
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El éxito de la imposicion medioambiental depende de la elasticidad relativa de las
curvas de oferta y, sobre todo, de la demanda del mercado: si la demanda es rigida, significa
que el precio del carbono tiene que ser muy alto para tener un efecto de incentivo; si la demanda
es elastica, se reduce su consumo y se genera un efecto negativo sobre el productor, que

incrementa los costes y reduce las ventas/ beneficios.

El modelo de la Figura 4 muestra la disminucion en el consumo cuando se aplica un

impuesto al producto.

Figura 4

El impacto del impuesto sobre el consumo

Precio A
)
PO + t*
P1
PO
P14+t
.
0 Qo Q1 Cantidad (tonelada de CO.)

Nota. Elaboracion propia. Frente a la imposicion medioambiental, suben los precios de
mercado y se reducen las cantidades vendidas. Es decir, la curva de oferta se desplaza a la

izquierda (S1).

Arthur Pigou en 1920 introdujo en su “Economia del Bienestar” el papel de las

externalidades, con el cual surgen los impuestos pigouvianos, aquellos que buscan corregir las
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externalidades negativas, de manera que el coste marginal privado (el precio que paga el
productor para producir) méas el impuesto sea igual al coste marginal social (el precio que paga

la sociedad).

El desafio del cambio climatico se relaciona con el volumen de GEI, el modo en que se
producen, se transportan y se consuman. Asimismo, es importante dirigir la demanda a limitar
el consumo o introducir impuestos sobre el carbono. Las emisiones de CO:2 se gravan
indirectamente, al contrario de la energia. Los impuestos sobre la energia gravan sobre los
productos energéticos, como hidrocarburos, gas y electricidad y existen en todos los Estados

miembros de la UE.

En 1992, hubo un intento de imposicion sobre los hidrocarburos a través de la Directiva
92/81/CEE y Directiva 92/82/CEE, relativas a la armonizacion del impuesto especial sobre los
hidrocarburos y la aproximacion de los tipos del impuesto especial. Sin embargo, ese sistema
no tuvo éxito: los Estados miembros iban introduciendo mas restricciones y exenciones, lo cual

alejaba el sistema de una armonizacion plena de la imposicion.

En 2003, se extendid el tipo minimo de los hidrocarburos a todos los productos
energéticos y los Estados miembros podran fijar libremente sus propios tipos por encima del
tipo minimo que establece la Directiva. Tal como el impuesto sobre los productos energéticos,
la potencial herramienta fiscal para conseguir el objetivo de reduccion del 20% seria el

impuesto sobre el carbono.

La UE ha debatido mucho el plan de introducir el impuesto sobre el carbono y todavia
no ha tenido éxito, sino que la UE ha propuesto otras herramientas fiscales, como el Régimen
de Comercio de Derechos de Emisién (RCDE EU).

Sistema “Cap-and-Trade”

Durante mucho tiempo, los economistas han estudiado la adopcidn de politicas basadas
en el mercado de emisiones de GEI, para conseguir los objetivos de reduccion de CO2. El 1 de
enero de 2005, nacio el Sistema de Comercio de Emisiones de la Unién Europea (EU ETS),
creado por la Directiva 2003/87/EC del 13 Octubre 2003. Es decir, la UE adopt6 un sistema
internacional de emisiones de CO2 (el GEI mas importante) de cuota y comercio, en inglés
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“cap and trade”, con el objetivo de reducir las emisiones a un coste minimo, aprovechando de

la innovacion tecnoldgica y procesos productivos innovadores.

Este mecanismo nacié como idea de los Estados Unidos en 1995, periodo de lluvia
acida, cuando los EE.UU. probaron el sistema “cap-and-trade” para reducir las emisiones de
GEI. Efectivamente, dicho sistema tuvo éxito, produciendo una reduccién de un 40% de las
emisiones entre 1990 y 2002. Cuando los EE.UU. abandonaron ese sistema, la UE continué el

régimen de comercio de emisiones (RCDE UE), fijando un precio al carbono.

El sistema “cap-and-trade” es una politica fiscal cuya finalidad es regular y limitar la
cantidad de contaminacion emitida y afecta a los mayores emisores de CO2, que son los sectores

de energia y las industrias manufactureras (Figura 5).

Figura 5
CNAE 2009 emisores de CO2
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Nota. Elaboracion propia con datos de Eurostat.

Con el sistema ‘“cap-and-trade”, las emisiones de CO2 ya no son un factor de
produccién libre: el EU ETS busca llevar a las empresas a sustituir la produccion intensiva en
CO:a.. El Gobierno emite créditos que permiten a una empresa emitir una cantidad determinada
de carbono. Ese derecho es un activo que puede ser intercambiado en el mercado libre, debido

a que algunas empresas pueden ser mas eficientes en reducir las emisiones de carbono y pueden
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vender los permisos que les sobren a otras empresas menos eficientes. Cada tonelada de CO2
tiene que registrarse con el permiso correspondiente. En 2012, la RCDE EU cred el registro
anico de la UE, al cual participan todos los Estados miembros de la UE. La Comision Europea
controla esa base de datos virtual, donde se almacenan datos de instalaciones fijas reguladas
por la Directiva RCDE en cada Estado miembro de la UE, los derechos de emision asignados
gratuitamente, las empresas que compran esos permisos, las transferencias de derechos, las
emisiones anuales de CO2 emitidas por cada instalacion y la conciliacion anual de los derechos
y las emisiones efectivas. Es decir, las empresas deben presentar derechos suficientes para
cubrir todas las toneladas de CO2 emitidas. Las empresas que participan en el RCDE EU tienen
que abrirse una cuenta en el registro de la Union y entregar el nimero de los derechos de
emision igual a las emisiones declaradas en el informe anual de emisiones (IAE). Los permisos
se pueden comerciar en toda la Union Europea. Hoy en dia, el Régimen de Comercio de
Derechos de Emision de la Union Europea (RCDE EU) es el mayor mercado mundial de

comercio de EUAS entre paises y sectores.

El precio que pagan los grandes emisores de CO2 por cada tonelada de CO2 emitida, no
es el impuesto, sino que es el costo de un EU allowance (EUA), es decir los emisores compran
los derechos de emision. El precio del carbono se genera cuando las industrias y empresas
empiezan a comercializar los EUASs en el mercado internacional de carbono. Eso representa un
coste oportunidad de emisiones de CO2 y un incentivo para reducir las emisiones. Los precios
van aumentando a lo largo del tiempo, teniendo en cuenta las directivas de la UE sobre la
cantidad maxima de emisiones de GEI. Actualmente, el precio de los derechos en el Sistema
de Comercio de Emisiones de la UE (EU ETS) ha subido a 95 € por tonelada, acercandose al
récord maximo que se ha alcanzado en febrero 2023 por 105€ (Véase Figura 6). EI aumento

del precio del carbono refleja el incremento de los costes que soportan las industrias.
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Figura 6
Evolucion del precio de los ETS de CO2 en UE
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Nota. Trading economics. EU Carbon Permits. Se ha seleccionado el rango de tiempo en 10

afios de enero de 2013 a mayo de 2023.

La condicion de optimizacion se da cuando el coste marginal de la reduccidn es igual
al precio de un EUA. En el comercio de los EUAS, una empresa vende sus permisos a un precio
mayor que su precio de compra, de manera que su beneficio marginal sea mayor que el
beneficio marginal de la empresa a la que los vende (BM?! >BM?). El sistema “cap-and-trade”
es eficiente cuando el precio (p) es el mismo para todas las empresas. Es decir, el mercado
define el coste de las emisiones de CO2 (p), que tiene que ser igual al dafio marginal social (el
coste social) que, a su vez, es igual al beneficio marginal. Se afirma que el sistema de derechos

de emisidn es eficiente cuando el precio de carbono = coste social = beneficio marginal.

El precio se mantiene flexible y depende del volumen de oferta definido por las
autoridades (EU ETS) y del nivel de actividad econdmica. Entre todos los sectores, el sector
industrial cuenta con un volumen de emisiones gratuitas (free allocation), que les asigna la UE
en funcion del estado tecnoldgico de cada sector y su potencial de reduccion de emisiones GEI.

Tras tres afios de experimentacion del sistema “cap-and-trade”, siguié una segunda fase del
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EU ETS (2008 — 2012), una tercera fase hasta el 2020 y una cuarta fase hasta el 2023 (véase
Figura 7).

Figura 7
Ampliacion progresiva del RCDE EU
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Nota. Elaboracion propia.

Durante la fase I, una de las principales criticas se relacionaba con el exceso de
asignaciones de permisos, que producia distorsiones en el mercado de comercio. En 2006 hubo
un hundimiento de la demanda de los derechos de emisiones, cuando los Gobiernos tuvieron
que reducir el precio casi a 0 € por tonelada de CO2 emitida al final de 2007. Se produjeron
muchos beneficios sobrevenidos, es decir el precio del carbono se reflejaba por completo en el
precio de venta, siendo el consumidor quien se absorbia el precio mientras las empresas
recibian gratis los permisos. Los principales temores de la UE eran la fuga de carbono y una

menor competitividad europea que alimentase las deslocalizaciones y el desempleo.

Esos fallos iniciales, se fueron corrigiendo con la Directiva 2009/29/EC, en la fase I,
que actualiza la Directiva 2003/87/EC con el fin de alcanzar el objetivo de reduccion del 20%
de las emisiones de GEI. La revision del RCDE EU amplia el sistema a nuevos sectores y

cambia el método de atribucion de los permisos al de subasta.
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El nuevo RCDE EU de la fase Ill, tiene un solo techo a nivel europeo, “cap”, el cual
decrece anualmente alinedndose al 1,74%; reduce la asignacion gratuita de los EUAs y se
distribuyen progresivamente a subasta. Para el sector industrial, el nivel de subasta fijado es
del 20% en 2013, del 70% en 2020 hasta llegar al 100% en 2027.

Actualmente, la implementacion del RCDE EU se sitGa en el cuarto nivel, la cuarta fase
(2021 2030). Con esa propuesta, la UE pretende reducir en al menos el 55% de las emisiones
de GEI para 2030.

La industria manufacturera recibi6 el 80% de EUAs de forma gratuita en 2013. Este
porcentaje ha ido disminuyendo gradualmente afio tras afio, hasta el 30% en 2020. Esa
asignacion se basa en la eficiencia de las instalaciones en cada sector (puntos de referencia),
en funcion del riesgo sectorial de fuga de carbono y de la intensidad del comercio. EI EU ETS
preserva unos EUAS gratuitos para salvaguardar la competitividad de las industrias reguladas
y para evitar la fuga de carbono. Los sectores y subsectores privilegiados tendran costes de las
industrias limitados con respecto a otros competidores que no estén en riesgo de trasladar su
produccién fuerade la UE. Las industrias con mayor riesgo de fuga de carbono reciben el 100%
de EUAs de forma gratuita; mientras que, las industrias menos expuestas a ese riesgo reciben
unos porcentajes de asignacion gratuita, que se ird eliminando gradualmente después de 2016,
hasta 0% al final de la fase 4 (2030). Las industrias que no gozan de esos incentivos tendran
que reducir sus emisiones, comprar EUAs o combinar ambas opciones. La asignacion gratuita
basada en puntos de referencia no varia segln la tecnologia o el combustible utilizado, sino
que la referencia se basa en las emisiones medias de GEI del 10% de las instalaciones que

producen en el proceso productivo con el mejor rendimiento en la UE.

El sector manufacturero es importante en la asignacion de EUAs de forma gratuita,
debido a que demanda mucho mas empleo que otros sectores, puesto que sus productos se
comercializan en un mercado nacional e internacional. Los efectos sobre las empresas
reguladas del sector manufacturero al no tener derechos de emisiones se presentan como una
pérdida de competitividad internacional, reduccion de su demanda de empleo o incluso el cierre
de su actividad. La Comision Europea busca reducir el riesgo de fuga de carbono mediante la
asignacion gratuita de EUAs a los sectores considerados mas arriesgados. Los umbrales se
definen segun una variable en concreto: la intensidad de CO2 sobre su Valor Afadido Bruto,

que sera objeto de estudio del presente Trabajo de Fin de Grado.
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Principios Fiscales Quien Contamina, Paga

El principio “quien contamina, paga” hace referencia a una externalidad negativa de
produccién de la actividad econdmica. Es un perjuicio o coste social que se causa por un sujeto
a otros, como consecuencia de su actividad econdmica. Efectivamente, el impuesto ambiental
perjudica al sujeto que provoca el coste externo que deriva de su actividad. En otras palabras,
la Fiscalidad verde acta como herramienta de internalizacion de los costes externos que

derivan del sujeto que los causo.

“Existen algunas razones principales por las cuales el precio del CO2 puede estar
infravalorado: los derechos de propiedad mal definidos, las subvenciones publicas
distorsionadoras o externalidades no reflejadas™ (Bardn Crespo, E. 2012 en Fiscalidad Verde,
Obijetivos 20/20/20). La cuestion principal que se plantea en la lucha contra el cambio climético
es reflejar debidamente el coste del CO: para desincentivar y reducir la utilizacién intensiva de
carbono en la sociedad, considerando que sus emisiones se extienden a todas las acciones de

la vida cotidiana, desde la vida doméstica hasta la produccién industrial.

La introduccion de instrumentos fiscales, como el impuesto especial o el sistema “cap-
and-trade”, se basa en el principio “el que contamina, paga”, con el objetivo de tener un
impacto en los comportamientos de los agentes econémicos individuales y corregir los fallos

del mercado.

Un sistema de cuota y comercio® es eficaz para reducir las emisiones cuando su cuota
de coste es suficientemente baja para que los emisores no violen el sistema. Ademas, el precio
de carbono se aplica a las empresas reguladas en la UE, que a su vez, no podran trasferir el
coste a los consumidores finales y tal vez se refleje como pérdida de cuota de mercado,
reduccion de la produccion y de la demanda de empleo. Por ese riesgo economico de la
empresa, algunas industrias optan por trasladar su produccién a paises no regulados para evitar
esta politica. La preocupacion de la Union Europea es enfrentarse a una situacion de migracion

de las emisiones de CO2 procedentes de Europa a pais fuera de la UE.

5 Sistema “cap-and-trade”
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Iniciativas Europeas

La Comision Europea apoyo el proyecto de introducir un impuesto sobre el carbono por
primera vez en los noventa. En 1991, la UE propuso su Comunicacion “Estrategia para limitar
las emisiones de CO2 y aumentar el rendimiento energético” (S.Andoura y P.Coeffe, 2012),
con la cual la UE buscaba introducir un impuesto comunitario sobre la energia y el carbono,
por 3.00 dolares sobre barril de petrleo o su equivalente. El proyecto fue rechazado por
Espafia, Portugal, Grecia e Irlanda. En 1993, el comisario de medio ambiente Paleokrass
propuso la introduccion del impuesto relacionado con su nivel de emision de CO2 y su PIB 'y
establecia un umbral de PIB por debajo del cual no seria obligatorio implantarlo. Mientras que
la Comisién Europea se enfrentaba a varias oposiciones, Finlandia, Suecia, Noruega y
Dinamarca lograron introducir un impuesto sobre el carbono, aunque veinte afios después, la
UE abandond el proyecto de imposicion sobre el carbono por cuestiones de la soberania
nacional en materia fiscal. Es decir, la soberania de los Estados miembros se garantiza por los

tratados sobre su mix energético y su poder fiscal.

El mismo proyecto se presentd nuevamente en la Comision Europea en abril de 2011,
contando con el apoyo del Parlamento Europeo, los Estados miembros y ONG, y con el
objetivo de reestructurar el sistema europeo en igualdad de oportunidades para todas las

industrias de la Union Europea.

Con tal fin, la UE aprueba el Régimen de Comercio de Derechos de Emision (RCDE
EU), de manera que las emisiones en las industrias estarian sometidas a un precio de referencia
de CO:2. El tipo minimo fijado es 9,6/Gigajoules (GJ) € para carburantes de motor y 0.15/GJ €
para combustibles de calefaccion. Cuanto mayores sean las emisiones de CO2, mayor seria su
coste, lo que incita a las industrias a optar por otras vias mas sostenibles. La industria se opone
a la propuesta de la Comision y critica el notable incremento del impuesto para el gas natural
y el diésel, mientras que el nivel actual de gravamen para los hidrocarburos penaliza a la

industria de vehiculos diésel.

La Comision Europea presenta la Agenda 2030, en la cual expone todos los objetivos
para el afio 2030, que suponen una inversion en materia energética en el sector industrial

manufacturero, para alcanzar la total descarbonizacion de la economia. Para ello, es importante
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realizar la incorporacion adicional de diferentes medidas estructurales del ambito industrial. Es
decir, las interrelaciones entre los sectores y subsectores podrian verse modificadas por requerir
la descarbonizacién de nuevos productos, con una vision de ciclo de vida de toda la cadena de
suministro, una reduccion de emisiones de GEI tanto en el consumo en procesos como las
materias utilizadas. Sin embargo, existen otras condiciones adicionales que son clave en la
implementacion de las actuaciones, como el alto nivel de inversiones necesarias y un alto
porcentaje de retorno de las inversiones (ROI). El proceso de transformacion del sector
industrial debe realizarse sin competitividad industrial, mejorando la presencia en los mercados
actuales y evitando la deslocalizacion de empresas potenciales en los sectores estratégicos de

futuro.

La Figura 8 presenta algunos ejemplos de medidas existentes disponibles, como la
incorporacion de nuevas tecnologias energéticas, la mejora de eficiencia energética, cambios
estructurales de los subsectores y los avances de la Industria 4.0. Para alcanzar mayores niveles
de descarbonizacion industrial es necesario desarrollar a gran escala tecnologias innovadoras,
el uso de hidrégeno, combustibles sintéticos o bajos en carbono, la economia circular y la

sustitucion de materiales.
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Figura 8
Opciones de Descarbonizacion para el sector industrial
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Nota. Marqués, J., & de Ormijana, T.S., 2020. La Descarbonizacion de la industria, retos y

oportunidades. Papeles de economia espafiola, (163), 54-70.

Objetivos 20/20/20

En 2007, la UE adopto el paquete “Energia y Clima”, con el fin de conseguir tres
importantes objetivos en 2020: 20% reduccion en GEI respecto a 1990; 20% de produccion de

fuentes renovables y un 20% de reduccion en el consumo de energia.

La Agencia Europea del Medio Ambiente (AEMA), estima que, en 2020, las emisiones
de GEI del UE fueron un 31%5 inferiores que en 1990, lo que constituye un cumplimiento del
objetivo de reduccion del 20% en 2020. Sin embargo, 6 Estados miembros no alcanzaron su
objetivo nacional en 2020 (Bulgaria, Chipre, Finlandia, Alemania, Irlanda y Malta) y
necesitarian adoptar otras herramientas, como comprar derechos de emision de otros paises de

la UE. La gran reduccion de emisiones GEI entre 2019 y 2020, esta relacionada con la crisis

6 Se cuentan solo las emisiones brutas. La AEMA estima que las emisiones netas de la UE en 2020 son un 34%
inferiores que en 1990.
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por la Covid-19, aungue no se conoce con certeza la magnitud del efecto en comparacién con
otras politicas ambientales. Los sectores econdmicos del sistema ETS EU, han conseguido

recortes de emisiones muy fuertes, sobre todo la produccién de electricidad y la industria.

Ademas, segun el estudio preliminar de AEMA, la Unién Europea ha logrado
implementar en su consumo de energia en 2020, una produccion del 21,3% de energias
renovables. Este progreso se registra principalmente en electricidad, calefaccién y

refrigeracion.

Por ultimo, la UE ha reducido el consumo de energia en 2020, gracias a los bloqueos
debido a Covid-19, que han empujado el consumo de energia primaria por debajo del objetivo

20% de reduccion en el consumo de energia.

La implementacién de las politicas climaticas y energéticas adoptadas por la Union

Europea podrian conducir a conseguir una reduccién neta de emisiones GEI del 41% para 2030.

Pacto Verde Europeo

La Comision Europea queda claro que busca ser el primer continente en alcanzar la
neutralidad de emisiones, reducir de un 55% las emisiones para el 2030. EI Green Deal” es un
proyecto de la Unién Europea, en el cual se reflejan los objetivos y medidas establecidas para
conseguir una reduccion de las emisiones de GEI o incluso convertirse en un sistema

economico sin agentes contaminantes.

El Pacto Verde Europeo se adopté tras varias propuestas de adaptacion energética y
fiscal para permitir a la Unién Europea alcanzar los objetivos establecidos. El proyecto aspira
a aire y agua limpia, biodiversidad, instalaciones energéticamente eficientes, tierra saludable,
énfasis en el transporte publico, industria limpia, tecnologias innovadoras, productos
saludables, reciclables y reusados, creacién de empleo ecoldégicamente amigable. El Pacto
Verde incluye numerosas iniciativas llevadas a cabo por la UE. A continuacion, se detallan

algunas:

7 Pacto Verde Europeo
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o Fondo de Transicion Justa: se trata de una dotacién comunitaria que recoge 32.500
millones de euros destinados a ayudar a aquellos territorios perjudicados por la transicion
ecoldgica, por tener mayores retos socioecondmicos que derivan de ella, por ejemplo Polonia
y otros paises centroeuropeos que estan en riesgo de perder sus empleos y necesitan una salida
laboral. El fondo procede del presupuesto de la UE como de Next Generation EU para su

funcionamiento previsto entre 2021 y 2027 y de otros fondos estructurales.

o Ley del Clima: la propuesta de Ley del Clima Europea se firmé en marzo de 2020 y
estd dirigida a dar soporte juridico a la estrategia europea para garantizar la neutralidad
climatica hasta el 2050. Transforma en obligacidon legal lo que son compromisos politicos. Es
un documento legal que incluye objetivos, recomendaciones y regulaciones y que esta sujeta a
una revision cada cinco afios. Los Estados miembros podran sancionar en caso de falta de

coherencia en sus politicas con los objetivos fijados.

o Otras iniciativas del Pacto Verde Europeo: comunicacion por parte de la Comisién
Europea para promover la biodiversidad en los ecosistemas, promover conferencias a favor de
la conservacion de la biodiversidad, la seguridad alimentaria y medios de vida de las personas;
promover un Plan de Accidn para transformar la economia en circular y sostenible, con nuevas
estrategias de politica industrial; ajustar el RCDE EU con objetivos més actualizados, incluir
nuevos sectores no regulados por los ETS; invertir en infraestructura para garantizar movilidad
limpia; revolucionar el sistema de seguridad alimentaria en la UE, con mas alimentos frescos

y sanos.

Objetivo 55

El Objetivo 55 es un paquete legislativo firmado en 2021 y consiste en reducir en un
55% de las emisiones de CO2 en 2030 respecto al 2005, lo que supone alcanzar el objetivo
maximo del 95% en 2050 y permitiria contribuir de forma equitativa a los esfuerzos globales
de mitigacion. Dicho acuerdo demuestra que la Union Europea se compromete y responde a
sus ambiciosos objetivos, que se esfuerza para convertirse en el primer continente
climaticamente neutro hasta el 2050. Asimismo, la UE pone a disposicién numerosas medidas
a los Estados miembros para mejorar su gestion sostenible de la tierra, la silvicultura, energias
renovables, infraestructuras para combustibles alternativos, eficiencia energética, normas

fiscales, entre otras.
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Euro 6

La Unidn Europea ha implementado una serie de iniciativas contra el cambio climatico
incluso en el sector de la industria automotriz, para regular las emisiones contaminantes de los
vehiculos. Euro 6 es una de esas iniciativas por parte de la UE. La Unidn Europea ha estudiado
que se puede facilitar la movilidad terrestre sin producir consecuencias negativas en el

medioambiente.

La industria automotriz es un subsector, entre otros, del sector manufacturero®. Ya a
partir de 1989, el Ministerio de Industria y Energia introdujo la Directiva 88/76/CEE, en la cual
establece niveles de emisiones para los vehiculos de cilindrada mayor de 2.0 litros. Euro 6 es
la norma que incluye dichos niveles de emision de los vehiculos, siendo Euro 1 el nivel de
emision mas alto (mas contaminante) y Euro 6 el indice menor de contaminacion. Los Gltimos
niveles, Euro 5y Euro 6, se introdujeron con el Reglamento (CE) n°715/2007 entre el 2009 y

2015. Los niveles de emision se resumen en la Figura 9.

En Espafa y en ltalia, solo es posible matricular un vehiculo por primera vez si ese

cumple el nivel de emisiones Euro 6.

8 Uno de los principales productores de CO;
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Figura 9

Resumen de los distintos niveles de emision

NIVEL DE EMISIONES NORMATIVA OBLIGATORIEDAD NUEVAS MATRICULAS

Anterior Reglamento n® 15 —_—

Reglamento n° 15 1 de julio de 1972
Reglamento n? 15 rev. 01 11 de diciembre de 1974
Anterior a Euro
Reglamento n? 15 rev. 02 1 de marzo de 1977
Reglamento n© 15 rev. 03 1 de octubre de 1979
Reglamento n° 15 rev. 04 1 de octubre de 1985
Directiva 91/441/CEE
Euro 1 31 de diciembre de 1992

Directiva 93/59/CEE
Directiva 94/12/CE
Euro 2 Directiva 96/44/CE 1 de enero de 1997
Directiva 96/69/CE
Directiva 98/69/CEE
Directiva 98/77/CE
Directiva 1999/102/CE
Euro 3 Directiva 2001/1/CE 1 de enero de 2001
Directiva 2001/100/CE
Directiva 2002/80/CE
Directiva 2003/76/CE
Directiva 2006/96/CE
Directiva 98/69/CEE
Directiva 98/77/CE
Directiva 1999/102/CE
Directiva 2001/1/CE
Euro 4 1 de enero de 2006
Directiva 2001/100/CE
Directiva 2002/80/CE
Directiva 2003/76/CE
Directiva 2006/96/CE
Euro 5 Reglamento (CE) n°® 715/2007 1 de enero de 2011
Euro 6 Reglamento (CE) n°® 715/2007 1 de septiembre de 2015

Nota. Lopez, F.C.C. (2017). Regulacién histérica de las emisiones contaminantes de los

vehiculos.

WLTP World Harmonized Light Vehicle Test Procedure

Se trata de un conjunto de procedimientos de prueba de vehiculos ligeros coordinados
a nivel mundial. Es un sistema de medicion de los consumos y emisiones de los vehiculos, que

entro en vigor en 2018 para todos los vehiculos.

Esta normativa viene de la anterior, NEDC (Nuevo Ciclo de Conduccién Europeo) del

1990, que la Comisién Econémica de las Naciones Unidas para Europa (CEPE) ha sustituido
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con el WLTP con el principal objetivo de introducir los avances tecnoldgicos en los procesos
de ensayo de los vehiculos, teniendo en cuenta la importancia de los niveles de emision de
COz2. EI WLTP armoniza todos los procedimientos de ensayo a escala mundial y constituye
una serie de test rigurosos a los cuales estan sometidos todos los vehiculos. Se trata de pruebas
de treinta minutos en un recorrido de 23,2 km y con cuatro fases. Los resultados seran
expuestos en los certificados de los vehiculos, para comprobar si el fabricante ha cumplido con

los niveles® de CO: fijados por la Unién Europea.

Caso Volkswagen: Fraude de Emisiones Contaminantes

En septiembre de 2015, la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (EPA)
acuso a Volkswagen de haber instalado ilegalmente un software en los motores diésel de sus
coches para alterar los resultados de los controles sobre emisiones contaminantes en California
y otros estados, mientras las condiciones reales estaban provocando un nivel de emisiones

mucho mayor que el permitido por la ley y los convenios internacionales.

El caso Volkswagen es un ejemplo de fraude y un problema de responsabilidad penal
de la empresa, por el numero de victimas afectadas, por la relevancia econémica y social,
considerando que la sancion perjudica los puestos de trabajo y el orden econdmico de un pais.
La marca viold la Ley del Aire Limpio (Clean Air Act) por introducir un software en los
motores diésel de 11 millones de coches desde 2009 a 2015, para minimizar las emisiones
durante las pruebas de emisiones oficiales. La EPA detect6 que los niveles de contaminacion
de Volkswagen superaban en cuarenta veces la normativa estadounidense y calculd que su
denuncia afectaba a 482.000 coches diésel vendidos en EE.UU. desde 2008 y la multa
alcanzaba los 4300 millones de USD. Por otro lado, la marca pactd pagar 17.500 millones de

USD como compensacion a los propietarios y concesionarios que compraron dichos coches.

“En 2022, Alemania esta sujeta a otra investigacion por un posible fraude de emisiones
en 210.000 coches diésel de Hyundai y Kia, vendidos hasta 2020.” (15 Cuadernos de Derecho
Transnacional 1, 2023)

9 Los niveles de emision de la norma Euro 6
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Emisiones de CO2 en la Industria

El presente estudio busca analizar la relacion que existe entre las emisiones de CO2 y
el crecimiento econdémico en la Union Europea, con mayor importancia en Espafia e Italia. “El
nivel de la intensidad de las emisiones de CO2 de un pais es el reflejo de su estructura
econémica” (Baumert y Pershing, 2004). Por lo cual, es importante analizar la dinamica de las

actividades economicas (CNAE 2009) que aportan mayor riqueza en un pais.

DAFO en el sector de la industria

o Debilidades: Entre las debilidades de las industrias europeas se destacan la

dependencia /fomento de la presencia de fondos de inversién y empresas del exterior sin
vocacion de permanencia, el riesgo de fuga de carbono a paises no regulados y la pérdida de
conocimiento y capacidades que suponen un cierre de industrias, que constituye una desventaja

competitiva con otras partes del mundo (Asia, EE.UU.).

o Amenazas: La principal amenaza en el sector industrial europeo es el retraso en

activar las medidas que impulsen la transaccion energética, pasando de ser una econémica
productora a una econdmica compradora de nuevos productos. Otra amenaza es la posibilidad
que se desarrollen polos tecnoldgicos nacionales muy especializados en cadenas de valor

concretas 0 que no se cree una demanda potente y mantenida en areas sostenibles.

o Fortalezas: Las redes energéticas son muy desarrolladas y robustas, las cuales

han traido innovacidn en los procesos de gestion y control. En las industrias europeas hay una
gran disponibilidad de recursos renovables, la mayor irradiacion solar y un potencial eolico.
Ademas, el sector industrial cuenta con empresas lideres mundiales en fabricacion de
instalaciones de energia renovable y en desarrollo de redes eléctricas; industrias con altos
volimenes de venta anuales que generan empleo y aportan valor afiadido a la economia
europea; experiencia en segmentos clave de la posibilidad futura, como infraestructuras de

recarga y equipamientos digitales en el sector automotriz.

o Oportunidades: Entre las principales oportunidades en el sector industrial
europeo se destaca ser lider en segmentos de mercado y contar con una Vision estratégica a
medio plazo para el desarrollo de las industrias. Otra oportunidad seria invertir en innovacién

en productos servicios y procesos, crear nuevas empresas con enfoque sostenible en cadenas
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de valor, potenciar las redes de distribucion, impulsar a las cadenas de valor de tecnologias
renovables, almacenar energia que supone un desarrollo industrial, usar la electricidad y otros
combustibles en el transporte, digitalizar las infraestructuras y la automatizacion de procesos

productivos. (véase Figura 10).

Figura 10
DAFO del sector industrial
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Nota. Elaboracion propia

Tal como muestra la Figura 11, en la Unién Europea, el sector energético'® representa
el 34% del total de actividades que aportan las emisiones de COz2, sequido por la industria
manufacturera que aporta el 32% de las emisiones de COq, entre todas las actividades
economicas. El resto de las emisiones de COz2 se atribuyen a Transporte y Almacenamiento
(17%), Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (4%), Comercio al por mayor y al por

menor, reparacién de vehiculos de motor y motocicletas (3%).

10 Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado
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Figura 11

Porcentaje de emisiones de CO2 por actividad economica

T Sttical clssfctonofsconoicscivis i th Europea Camm{OME____Promedo % | besv Tpca GV |
European Union - 27 countries (from 2020) | Total - all NACE activities TOTAL|  2.413.188.599,167 100% 193164837 0,08004548
European Union - 27 countries (from 2020) | Agriculture, forestry and fishing A 98.501.467,5 4% 2307435,71 0,02342539
European Union - 27 countries (from 2020) | Mining and quarrying B 23.556.037,833 1% 918742,196 0,03900241
European Union - 27 countries (from 2020) ' Manufacturing C 28058955 0,03640849
European Union - 27 countries (from 2020) | Electricity, gas, steam and air conditioning supply D 126473622

European Union - 27 countries (from 2020) |Water supply; waste and liation activities E 35.517.666,667 1% 492922,838 0,01387824
European Union - 27 countries (from 2020) | Construction F 49.084.960,333 2% 1381279,29 0,02814058
European Union - 27 countries (from 2020) Wholesale and retail trade; repair of motor vehicles and motorcycles G 71.441.336, 3% 6099100,47 0,08537215
European Union - 27 countries (from 2020)  Transportation and storage H 400.856.934,5 17% 49719238,6 0,12403238
European Union - 27 countries (from 2020) ' Accommodation and food service activities I 14.090.257,167 1% 1311276,89 0,09306267
European Union - 27 countries (from 2020) | Information and communication J 7.384.866,833 0% 529902,427 0,07175518
European Union - 27 countries (from 2020) | Financial and insurance activities K 6.409.394,167 0% 496451,404 0,07745684
European Union - 27 countries (from 2020) | Real estate activities L 5.273.337,5 0% 142021,028 0,02693191
European Union - 27 countries (from 2020) | Professional, scientific and technical activities M 16.334.336, 1% 1115833 0,06831211
European Union - 27 countries (from 2020) | Administrative and support service activities N 21.919.274,667 1% 1982300,2 0,0904364
European Union - 27 countries (from 2020) | Public administration and defence; compulsory social security (o] 25.843.683,833 1% 770645,058 0,02981947
European Union - 27 countries (from 2020) | Education 4 12.048.871,333 0% 782503,848 0,06494416
European Union - 27 countries (from 2020) 'Human health and social work activities Q 23.075.417,167 1% 652794,691 0,02828962
European Union - 27 countries (from 2020) Arts, entertainment and recreation R 6.744.232, 0% 721635,338 0,10700037
European Union - 27 countries (from 2020) | Other service activities S 11.933.745,833 0% 1343837,29 0,11260817

European Union - 27 countries (from 2020) | Activities of as

pl goods- and services-producing activities of households for own use
European Union - 27 countries (from 2020) | Activities of extraterritorial organisations and bodies

Nota. Elaboracion propia, a partir de datos de Eurostat. EI porcentaje es el cociente de la media
de las toneladas de emisiones en cada sector productivo/ la media de las toneladas de emisiones
en “Total — all NACE activities”.

Las emisiones mundiales anuales de CO2 derivan del uso de combustibles fésiles como
fuente energética y produccion en la industria manufacturera. Es la condicion que ha
intensificado el efecto invernadero sobre el calentamiento global en los Gltimos afios. En el
sector manufacturero, la produccion de CO2 deriva de la fase de soldadura MIG/MAG en el
proceso productivo. Es decir, durante la soldadura MIG/MAG, el CO2 actla como gas de
proteccidn, protegiendo el bafio de soldadura de la oxidacién. Ese tipo de proceso sirve para
calentar los metales y permitir la soldadura, utilizando energia liberada por un arco eléctrico
que se dispara entre el electrodo y el metal que se va a soldar. Es un tipo de proceso que
aprovecha la accién de determinados gases como proteccion del bafio de soldadura. MIG son
las siglas de Metal Inert Gas, es decir, soldadura metéalica con gas inerte. MAG significa Metal
Active Gas, es decir, soldadura de metales con gas activo. Ademas, en la industria
manufacturera, se usa el CO2 para conseguir una velocidad de soldadura éptima y reducir la

necesidad de tratamiento posterior a la soldadura.

La variacion interanual de las emisiones de CO2 se genera por el consumo de

combustible en el sector industrial manufacturero y se refleja en la Figura 12.
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Figura 12

La variacion interanual de las emisiones de CO:2 en la industria
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Nota. Elaboracion propia, a partir de datos de Eurostat. Se utilizan solo las toneladas de

emisiones de COz en la actividad manufacturera, a lo largo del tiempo 2016-2021.

Las emisiones tienen un efecto importante sobre el factor VAB manufacturero en el
largo periodo y la intensidad de las emisiones de CO2 se mantiene casi constante, varia en

minimos porcentajes.

En 2020, las emisiones de CO2 en el sector manufacturero, han disminuido en
55.898.248 toneladas (7,21% respecto al 2019) en la Unién Europea, 8.205.226 toneladas en
Espafia (10,86% respecto al 2019) y 8.315.650 toneladas (10,28% respecto al 2019) en Italia.
Durante este afio, muchas fabricas aminoraron su actividad. Desde el primer estado de alarma
para la Covid-19, el 14 de marzo de 2020, la produccion se redujo y de la misma forma,
disminuyeron las emisiones de COz. “La crisis por el coronavirus supuso un gran desplome de
las emisiones de didxido de carbono, ademas del PIB, el empleo y de la deuda publica” (José
Santamarta, Diario de Burgos, 2021). Por otro lado, el impacto de la pandemia ha sido positivo
sobre el medioambiente, debido a la reduccion de las emisiones de GEI. Sin embargo, los
impactos positivos de la Covid-19 sobre el medioambiente son temporales y al terminar las
medidas gubernamentales de confinamiento, la contaminacidn por emisiones de CO2 vuelve a

niveles iguales o superiores que los afos anteriores. Efectivamente, los datos de del informe
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sectorial “Industria manufacturera” (CaixaBank Research, 2021), muestran la rapida
recuperacion de la industria manufacturera espafiola y el sector del automovil, gracias a los
fondos europeos, el comercio online y con la innovacion tecnoldgica en la automocion y

motores (véase Figura 13).

Figura 13

La recuperacion de la industria manufacturera y de la automocion
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Nota. CaixaBank Research, 2021. La industria manufacturera espafola y el sector del

automovil. El resurgir de la industria despues de la pandemia. Informe Sectorial. Industria

manufacturera (pag.4).

Otros factores que tienen efecto en el largo plazo son la incorporacion de ahorro

energético y los cambios tecnoldégicos que mejoran la intensidad de los GELI.
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Las fluctuaciones macroecondmicas, como la reciente crisis econdémica por la Covid-
19, afectan a la produccion industrial y, por consecuencia, a las emisiones. Por lo tanto, un
sistema “cap-and-trade” seria eficaz si la reduccion de emisiones en el RCDE EU fuera mayor

a la reduccion de emisiones en una situacion normal.

Sin embargo, la Figura 14 muestra una economia estable en el sector manufacturero.
Es la etapa de recuperacion econdmica, que sigue a la crisis financiera global de la primera
década del 2000, durante la cual el sector manufacturero ha tenido un peso mayor en la

economia europea y su peso se ha mantenido estable.

Figura 14
Peso del sector manufacturero en Esparia
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Nota. CaixaBank Research, a partir de datos del INE. Radiografia de la industria
manufacturera espafiola. El resurgir de la industria después de la pandemia. Informe Sectorial.

Industria manufacturera (pag.7).

Ademas, su recuperacion econdémica ha sido posible gracias al proceso tecnoldgico, su
elevada intensidad innovadora y su difusion de la tecnologia a toda la sociedad, lo que
desarrolla la nueva politica y el sector industrial sostenible. Actualmente, el sector se enfrenta
aunarevolucion industrial, Ilamada Industria 4.0, que consiste en adoptar tecnologias digitales,
como el big data y la automatizacion de las fabricas, como robots e 1+D. Por otro lado, con la

pandemia ha surgido la necesidad de reducir las emisiones contaminantes en algunas empresas.
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En este sentido, es fundamental que el sector manufacturero sea reactivo a esta transformacion
digital, hacia un modelo productivo mas sostenible. Algunos expertos la llaman
neoindustrializacion verde de los paises avanzados y para ello, la UE pone a disposicién los
fondos europeos Next Generation EU, con el fin de apoyar la transformacion verde y digital

del sector manufacturero.

La Comision Europea ha presentado el Plan Europeo Integrado de Energia y Clima
2021 — 2030, el cual contiene los objetivos de actuacion en el afio 2030 dentro de los
compromisos de los Estados miembros y las directrices establecidas por la UE para cumplir
los compromisos internacionales de lucha contra el cambio climatico. En el sector industrial,
se establecen lineas de actuacion para avanzar hacia la descarbonizacién del sector, con el
objetivo de reducir el consumo de GEI para el afio 2030 e incrementar el consumo renovable

y los procesos de gestion energética en todos los subsectores industriales.

Los Avances Internacionales
Aportes Espafioles a la Fiscalidad Verde

Espafia juega un papel importante en la UE en la apuesta por el Modelo de Desarrollo
Sostenible. Se trata de un modelo de equilibrio que incluye objetivos econdmicos, sociales y
ambientales. Es una Estrategia Europea para el Desarrollo Sostenible que, apuesta por una
economia baja en carbono, 20/20: reducir un 20% de las emisiones para el 2020, entre otros
objetivos mas ambiciosos en el horizonte 2050. Con el proyecto del Modelo de Desarrollo
Sostenible, Espafia adopta una posicion proactiva ante la emergencia medioambiental en
campo econdmico, social y ético. Ademas, el Gobierno espafiol se ha comprometido en
colaborar en el asentamiento del Modelo de Desarrollo Sostenible a nivel mundial y lograr una
economia sostenible para el Pais. La situacion en Espafia se caracteriza por una variedad de
iniciativas dispersas en los niveles municipales y autonémicos, sin que existiera un
planteamiento fiscal a nivel estatal. Espafia, como Estado miembro de la UE, debe desarrollar
su propia politica medioambiental para aplicar el paquete 20/20/20 y colaborar pagando su

cuota en el Fondo Verde y ayuda a los paises emergentes.

Espafia esta comprometida en el proceso de desarrollo sostenible, juega un papel activo
en el cumplimiento del Protocolo de Kyoto y esta consiguiendo reducir las emisiones de GEI.

El comercio espafiol de emisiones de GEI es activo desde 2005 y esta controlado por el Registro
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Nacional de Derechos (RENADE). Por ello, es importante elaborar un sistema tributario que
valore las incidencias en el comportamiento humano con el medio ambiente y las

externalidades negativas.

La Reforma Fiscal Verde en Espafia aposto por la imposicion de un tributo ambiental
puro, adaptado a los estandares europeos, que recae sobre factores contaminantes (aquellos que
afectan al cambio climatico, contaminacién atmosférica, polucién de aguas interiores y
marinas, los bosques y paisajes) y cuya recaudacion se destinaria a Politicas Medioambientales.
La idea de implementar la Reforma Fiscal Verde tenia que hacerse de manera gradual, desde
una perspectiva de neutralidad sin incrementar la presion fiscal. De momento, en Espafia no
existe un tributo sobre el carbono; el Gnico impuesto vigente es el impuesto sobre gases

fluorados?t.

En 2022, la Generalitat de Catalunya establecié un padron provisional del impuesto
sobre las emisiones de CO:2 de los vehiculos de traccion mecénica que publica el 1 de mayo de
2023 y el padron definitivo se publicaré el 1 de septiembre de 2023. Ese impuesto grava las
emisiones de CO2 que producen esos vehiculos y el sujeto pasivo es el propietario de vehiculos
nuevos. Es un tributo propio de la Generalitat de Catalunya, aprobado por la Agencia Tributaria
de Catalufia y tiene caracter finalista, que nutre el Fondo Climatico y el Fondo de Patrimonio

Natural.

La dindmica del sector manufacturero espafiol ha tenido gran impacto también en
materia ambiental, alcanzando 73.056,45 toneladas anuales, que corresponden a 38,28% anual

medio, (véase Figura 15).

1 Es un GEI que cubre apenas el 3% de todas las emisiones de GEI en Espafia



Universidad
ue Europea

Figura 15

Emisiones de CO2 en Espaiia

Descripcion (CNAE 2009)

SPAIN

2018

2019

2020

2021

% medio

TOTAL All NACE activities 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
A Agricul ganaderia, silvi ypesca 6,33% 577% 5,99% 6,52% 7,99% 7,64% 6,71%
B Industrias extractivas 0,57% 0,81% 0,64% 1,00% 0,73% 0,71% 0,74%
C Industria manufacturera 35,89% 34,55% 36,68% 38,84% 42,26% 41,48%

Toneladas | Industria manufacturera 72.492.900 75.232.261 77.786.318 75.536.082 67.330.636 69.960.532
D Suministro de energia, gas, vapor y aire acondicionado 28,37% 30,87% 27,41% 21,87% 19,45% 18,52% 24,42%
E inistro de agua, d gestion de residuosy d 0,99% 0,96% 0,92% 1,06% 1,17% 1,12% 1,04%
F Construccién 1,36% 1,29% 1,47% 1,70% 1,64% 1,62% 1,51%
G Comercio al por mayor y al por menor; ion de vehiculos di i 1,12% 1,03% 1,08% 1,09% 1,17% 1,12% 1,10%
H Transporte y almacenamiento 18,67% 18,54% 19,35% 21,69% 19,30% 21,59% 19,86%
| Hosteleria 1,67% 1,46% 1,55% 1,39% 1,15% 1,10% 1,39%
J Informacién y comunicaciones 0,12% 0,11% 0,13% 0,13% 0,15% 0,14% 0,13%
K Actividadesfinancierasy de seguros 0,13% 0,12% 0,12% 0,12% 0,12% 0,12% 0,12%
L Actividades inmobiliarias 0,24% 0,21% 0,20% 0,23% 0,30% 0,28% 0,24%
M Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0,24% 0,23% 0,25% 0,24% 0,27% 0,26% 0,25%
N Actividades administrativas y servicios auxiliares 0,23% 0,21% 0,23% 0,23% 0,24% 0,23% 0,23%
0 ini i6n publicay defe idad Social obligatoria 2,15% 2,19% 2,29% 2,25% 2,38% 2,42% 2,28%
P Educacién 0,32% 0,28% 0,30% 0,29% 0,30% 0,29% 0,30%
Q Activi itarias y de servicil ial 0,43% 0,39% 0,41% 0,40% 0,39% 0,38% 0,40%
R Activi artisticas, ivasy de 0,27% 0,26% 0,25% 0,21% 0,22% 0,21% 0,24%
S Otrosservicios 0,88% 0,72% 0,74% 0,74% 0,75% 0,77% 0,77%
ividades de lost leadores de personal delos

hogares como productores de bienesy servicios para uso propio 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

U Activi d izacion y i itoriales 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

43

Nota. Elaboracion propia, a partir de datos de Eurostat. El porcentaje es el cociente de toneladas

de emisiones en cada sector en Espafia/ toneladas de emisiones en “Total All NACE activities”

en Espafa.

La Figura 16 muestra que el sector manufacturero es el segundo principal contribuyente

del PIB estatal, con una participacion media de 12,21% anual (€131.377,33 medio anual),

siendo el primero el Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos de motor

y motocicletas (12,89% anual).



Universidad
ue Europea

Figura 16

Importancia del sector manufacturero en el VAB en Espafa

Cédigo | Descripcién (CNAE 2009)

TOTAL All NACE activities
A Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca
B Industrias extractivas
C Industriamanufacturera
€ VAB | Industria manufacturera
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d
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SPAIN
2016

100,00%
3,11%
0,15%
12,41%
125539,0
2,47%
1,14%
5,87%
12,90%
4,61%
6,18%
3,65%
3,88%
11,80%
4,52%
4,03%
6,29%
5,42%
6,66%
2,05%
1,91%

0,97%
0,00%

2017

100,00%
3,07%
0,20%
12,50%
131.687,0
2,40%
1,13%
5,89%
12,88%
4,59%
6,38%
3,73%
3,86%
11,57%
4,61%
4,04%
6,07%
5,36%
6,69%
2,16%
1,93%

0,94%
0,00%

2018

100,00%
3,05%
0,25%
12,19%
132.748,0
2,49%
1,11%
5.92%
12,84%
4,55%
6,36%
3,67%
4,09%
11,61%
4,75%
4,05%
6,07%
531%
6,72%
2,17%
1,88%

0,93%
0,00%

2019

100,00%
2,72%
0,27%
12,03%
135.933,0
2,42%
1,10%
6,27%
12,72%
4,57%
6,46%
3,74%
3,90%
11,55%
4,93%
4,20%
6,07%
5,23%
6,91%
2,07%
1,96%

0,87%
0,00%

2020

100,00%
3,15%
0,24%
12,07%
123.145,0
2,45%
1,23%
6,07%
12,99%
3,72%
3,25%
3,95%
4,50%
12,78%
5,20%
3,82%
6,85%
573%
7,71%
1,58%
1,83%

0,88%
0,00%

2021 % medio

100,00% 100,00%
3,15% 3,04%
0,24% 0,22%
12,07% 12,21%
139.212,0 131.377,33€
2,45% 2,45%
1,23% 1,16%
6,07% 6,01%
12,00 RS
3,72% 4,30%
3,25% 5,31%
3,95% 3,78%
4,50% 4,12%
12,78% 12,02%
5,20% 4,87%
3,82% 3,99%
6,85% 6,37%
5,73% 5,46%
7,71% 7,07%
1,58% 1,94%
1,83% 1,89%
0,88% 0,91%
0,00% 0,00%.

44

Nota. Elaboracion propia, a partir de datos de Eurostat. El porcentaje es el resultado de millones

de euros de riqueza en cada sector en Espafia/ millones de euros de riqueza en “Total All NACE

activities” en Espafia.

Espafa: Emisiones de CO2 con respecto a UE-27. La Figura 17 muestra el porcentaje

de toneladas de dioxido de carbono emitida en cada actividad econdémica espafiola (CNAE

2009) con respecto a la UE-27 en un periodo temporal de 2016 a 2021. En concreto, las

emisiones de didxido de carbono de industria manufacturera son las que mas cuota tiene en la

Unién Europea.



45

Universidad
ue Europea

Figura 17

Emisiones de CO2 con respecto a UE-27

SPAIN
Cédigo Descripcion (CNAE 2009) 2016 2017 2018 2019 2020 2021
TOTAL All NACE activities 7,915% 8,390% 8,313% 8,048% 7,522% 7,508%
A| Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca 0,501% 0,484% 0,498% 0,525% 0,601% 0,574%
B Industrias extractivas 0,045% 0,068% 0,053% 0,081% 0,055% 0,053%
C Industria manufacturera
D Suministro de energia, gas, vapor y aire acondicionado 2,246% 2,590% 2,279% 1,760% 1,463% 1,390%
E inistro de agua, activi de i gestion de residuos y descontaminacién 0,078% 0,080% 0,076% 0,085% 0,088% 0,084%
F| Construccién 0,108% 0,108% 0,122% 0,137% 0,124% 0,121%
G Comercio al por mayor y al por menor; r ion de i de motory icl 0,088% 0,087% 0,090% 0,087% 0,088% 0,084%
H Transporte y almacenamiento 1,478% 1,556% 1,608% 1,745% 1,452% 1,621%
| Hosteleria 0,133% 0,122% 0,128% 0,112% 0,086% 0,082%
J| Informacién y comunicaciones 0,010% 0,010% 0,011% 0,011% 0,011% 0,010%
K Actividades financierasy de seguros 0,011% 0,010% 0,010% 0,009% 0,009% 0,009%
L|Actividadesinmobiliarias 0,019% 0,018% 0,017% 0,019% 0,022% 0,021%
M Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0,019% 0,019% 0,020% 0,019% 0,020% 0,019%
N Actividad inistrativasy servicios auxili 0,018% 0,018% 0,019% 0,018% 0,018% 0,018%
O/ Administracién publicay defensa; Seguridad Social obligatoria 0,170% 0,183% 0,190% 0,181% 0,179% 0,181%
P Educacion 0,025% 0,024% 0,025% 0,023% 0,022% 0,022%
Q| Actividades sanitarias y de servicios sociales 0,034% 0,033% 0,034% 0,032% 0,029% 0,029%
R Actividades artisticas, recreativasy de entretenimiento 0,022% 0,021% 0,020% 0,017% 0,017% 0,016%
S Otrosservicios 0,070% 0,060% 0,062% 0,060% 0,056% 0,058%
T Actividades de los hogares como lead de personal doméstico; actividades de los
hogares como productores de bienesy servicios para uso propio 0,000% 0,000% 0,000% 0,000% 0,000% 0,000%
U Actividades de izaciény i aterritoriales 0,000% 0,000% 0,000% 0,000% 0,000% 0,000%

Nota. Elaboracion propia, a partir de datos de Eurostat. El porcentaje es el cociente de toneladas

de emisiones en cada sector en Espafia/ toneladas de emisiones en cada sector en UE27.

Espafa: Importancia de la industria manufacturera en el VAB con respecto a UE-
27. La Figura 18 muestra el porcentaje de millones de euros que derivan de cada actividad
economica espafiola (CNAE 2009) con respecto a la UE-27 en un periodo temporal de 2016 a
2021. En concreto, la riqueza generada por la industria manufacturera es la que mas cuota tiene
en la Unidn Europea, después del Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de

vehiculos de motor y motocicletas.
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Figura 18

Importancia de la industria manufacturera en el VAB con respecto a UE-27

SPAIN
Codigo Descripcion (CNAE 2009) 2016 2017 2018 2019 2020 2021

TOTAL All NACE activities 9,006% 9,015% 9,007% 9,012% 8,434% 8,401%
A|Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca 0,280% 0,277% 0,274% 0,245% 0,265% 0,243%
B/ Industrias extractivas 0,013% 0,018% 0,022% 0,024% 0,020% 0,022%
C Industriamanufacturera 1,118% 1,127% 1,097% 1,084% 1,018% 1,072%
D Suministro de energia, gas, vapor y aire acondicionado 0,222% 0,216% 0,225% 0,218% 0,207% 0,240%
E Suministro de agua, actividades de saneamiento, gestion de residuos y descontaminacién 0,102% 0,102% 0,100% 0,100% 0,104% 0,089%
F| Construccién 0,529% 0,531% 0,533% 0,565% 0,512% 0,469%
G Comercio al por mayor yal por menor;reparacidn de vehiculos de motor y motocictetas | NGO GNNIVIGICNIV IS c N i OSSN
H Transporte y almacenamiento 0,415% 0,414% 0,409% 0,412% 0,314% 0,332%
| Hosteleria 0,557% 0,575% 0,572% 0,582% 0,274% 0,370%
J| Informacién y comunicaciones 0,329% 0,336% 0,330% 0,337% 0,333% 0,333%
K Actividades financierasy de seguros 0,349% 0,348% 0,369% 0,351% 0,380% 0,357%
L Actividadesinmobiliarias 1,062% 1,043% 1,046% 1,041% 1,078% 1,000%
M| Actividades profesionales, cientificasy técnicas 0,407% 0,415% 0,428% 0,444% 0,438% 0,459%
N/ Actividad inistrativas y servicios auxili 0,363% 0,364% 0,365% 0,378% 0,322% 0,305%
0| Administracion puiblicay defensa; Seguridad Social obligatoria 0,566% 0,547% 0,547% 0,547% 0,578% 0,564%
P Educacién 0,488% 0,483% 0,478% 0,471% 0,483% 0,446%
Q Actividades sanitarias y de servicios sociales 0,600% 0,604% 0,605% 0,623% 0,650% 0,606%
R Actividades artisticas, recreativasy de entretenimiento 0,184% 0,195% 0,196% 0,187% 0,134% 0,136%
S Otros servicios 0,172% 0,174% 0,169% 0,177% 0,154% 0,139%

T Actividades de los hogares como de personal doméstico; activi de los
hogares como productores de bienesy servicios para uso propio 0,087% 0,085% 0,084% 0,078% 0,074% 0,073%
U/ Actividades de izaciény i aterritoriales 0,000% 0,000% 0,000% 0,000% 0,000% 0,000%

Nota. Elaboracion propia, a partir de datos de Eurostat. El porcentaje es el cociente de millones

de euros de riqueza en cada sector en Espafia/ millones de euros de riqueza en UE27.

Aportes Italianos a la Fiscalidad Verde

La Agencia Europea del Medio Ambiente (AEMA) publico un estudio en 2008 de la
eficiencia de los impuestos medioambientales en actividades extractivas de arena, grava y

piedra en diferentes Estados miembros de la UE, entre ellos Italia.

En Italia, a partir de los afios noventa surgieron los primeros impuestos
medioambientales con diferentes tipos impositivos relativamente bajos. La recaudacion se
destinaba a los municipios y a las inversiones compensatorias de dichas actividades. Se produjo
una escasa inversion y los impuestos fueron ineficaces para reducir la extraccion. Actualmente,
Italia participa al comercio de derechos de emision, con miles de instalaciones de las cuales el

70% son plantas de industria manufacturera y estan reguladas por el Registro Italiano.

La dindmica del sector manufacturero italiano ha tenido gran impacto también en
materia ambiental, alcanzando 81.637,23 toneladas anuales, que corresponden a 32,95% anual

medio (véase Figura 19).
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Figura 19

Emisiones de CO: en la industria manufacturera en ltalia

ITALY
Cadigo \ Descripcion (CNAE 2009) 2016 2017 2018 2019 2020 2021 % medio
TOTAL All NACE activities 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
A Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca 3,49% 3,40% 3,65% 3,59% 4,04% 3,85% 3,67%
B Industrias extractivas 1,39% 1,05% 1,20% 1,16% 1,23% 1,13% 1,19%
C Industriamanufacturera 33,08% 32,45% 33,42% 32,41% 33,09% 33,25%
Toneladas Industriamanufacturera 86.046.093 85.058.669 85.571.621 80.894.799 72.579.149 79.673.036
D Suministro de energia, gas, vapor y aire acondicionado 34,53% 34,50% 32,04% 31,43% 31,89% 31,10% 32,58%
E inistro de agua, activi d i gestion de residuosy inacio 2,74% 2,73% 2,89% 2,94% 3,29% 3,09% 2,95%
F Construccion 1,98% 1,96% 2,07% 2,16% 1,95% 2,26% 2,06%
G Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos de motor y i 3,00% 2,88% 3,09% 3,13% 2,84% 2,90% 2,97%
H Transporte y almacenamiento 14,69% 16,16% 16,45% 17,75% 15,67% 16,49% 16,20%
| Hosteleria 0,86% 0,87% 1,02% 1,00% 0,96% 1,11% 0,97%
J Informacién y comunicaciones 0,11% 0,11% 0,12% 0,12% 0,12% 0,12% 0,12%
K Actividades financierasy de seguros 0,21% 0,21% 0,23% 0,24% 0,22% 0,21% 0,22%
L Actividades inmobiliarias 0,18% 0,18% 0,20% 0,19% 0,17% 0,16% 0,18%
M Actividades pi i ientificasy técnicas 0,42% 0,42% 0,45% 0,46% 0,48% 0,47% 0,45%
N Activi ini ivasy servicios auxiliares 0,40% 0,40% 0,44% 0,45% 0,43% 0,44% 0,43%
O Administracion publicay defensa; Seguridad Social obligatoria 0,74% 0,62% 0,62% 0,69% 0,95% 0,88% 0,75%
P Educacion 0,38% 0,34% 0,32% 0,35% 0,38% 0,36% 0,36%
Q Actividades sanitarias y de servicios sociales 1,30% 1,21% 1,23% 1,35% 1,79% 1,73% 1,43%
R Actividades artisticas, ivasy de imi 0,24% 0,24% 0,27% 0,27% 0,24% 0,23% 0,25%
$ Otrosservicios 0,26% 0,26% 0,29% 0,29% 0,27% 0,25% 0,27%
T Activi d g de personal i ivi delos
hogares como productores de bienesy servicios para uso propio 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
U Activi d izacion y i itoriales 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Nota. Elaboracion propia, a partir de datos de Eurostat. El porcentaje es el cociente de toneladas
de emisiones en cada sector en Italia/ toneladas de emisiones en “Total All NACE activities”

en ltalia.

La Figura 20 expone que el sector manufacturero es el principal contribuyente del PIB
italiano, con una participacion media de 16,44% anual. Siguen, en orden de importancia,
Actividades Inmobiliarias (13,70% anual) y el Comercio al por mayor y al por menor;

reparacion de vehiculos de motor y motocicletas (11,87% anual).
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Figura 20

Importancia del sector manufacturero en el VAB en Italia

ITALY
Codigo | Descripcion (CNAE 2009) 2016 2017 2018 2019 2020 2021 % media

TOTAL All NACE activities 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
A Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca 2,15% 2,20% 2,17% 2,13% 2,22% 2,22% 2,18%
B Industrias extractivas 0,24% 0,27% 0,29% 0,24% 0,19% 0,19% 0,24%

C Industriamanufacturera 16,47% 16,63% 16,73% 16,60% 16,12% 16,12%

€ VAB| Industria manufacturera 250.824,4 258.993,2 265.881,9 267.416,0 242.086,5 265.566,0
D Suministro de energia, gas, vapor y aire acondicionado 1,57% 1,57% 1,62% 1,80% 1,96% 1,96% 1,75%
E inistro de agua, activi d i gestion de residuos y d 1,05% 1,04% 1,05% 1,06% 1,13% 1,13% 1,08%
F Construccion 4,30% 4,24% 4,21% 4,31% 4,42% 4,42% 4,32%
G Comercio al por mayor y al por menor; r i6n de vehiculos de motory 11,73% 11,92% 11,87% 12,26% 11,73% 11,73% 11,87%
H Transporte y almacenamiento 5,57% 5,59% 5,47% 5,51% 4,99% 4,99% 5,35%
| Hosteleria 3,76% 3,89% 3,97% 3,95% 2,59% 2,59% 3,46%
J Informacién y comunicaciones 3,78% 3,81% 3,76% 3,72% 3,90% 3,90% 3,81%
K Actividades financierasy de seguros 5,32% 5,02% 4,91% 4,88% 5,31% 5,31% 512%
L Actividadesinmobiliarias 13,62% 13,46% 13,36% 13,46% 14,14% 14,14% 13,70%
M Actividad fesional ytécnicas 6,40% 6,40% 6,50% 6,28% 6,86% 6,86% 6,55%
N Actividades administrativas y servicios auxiliares 3,16% 3,31% 3,49% 3,50% 3,44% 3,44% 3,39%
O Administracion piiblicay defensa; Social obligatoria 6,65% 6,52% 6,53% 6,38% 6,81% 6,81% 6,62%
P Educacion 4,13% 4,10% 4,18% 4,14% 4,39% 4,39% 4,22%
Q Activi iasy de servici 5,99% 5,95% 5,88% 5,83% 6,15% 6,15% 5,99%
R Actividades artisticas, recreativasy de entretenimiento 1,16% 1,15% 1,13% 1,17% 0,94% 0,94% 1,08%
S Otrosservicios 1,74% 1,78% 1,74% 1,67% 1,55% 1,55% 1,67%

de los hog: de personal d de los

hogares como productores de bienesy servicios para uso propio 1,21% 1,16% 1,14% 1,12% 1,18% 1,18% 1,16%
U Activit di izaciony itori 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
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Nota. Elaboracion propia, a partir de datos de Eurostat. El porcentaje es el cociente de millones

de euros de riqueza en cada sector en Italia/ millones de euros de riqueza en “Total All NACE

activities” en Italia.

Italia: Emisiones de CO2 con respecto a UE-27. La Figura 21 muestra el porcentaje

de toneladas de dioxido de carbono emitida en cada actividad econémica italiana (CNAE 2009)

con respecto a la UE-27 en un periodo temporal de 2016 a 2021. En concreto, las emisiones de

dioxido de carbono de industria manufacturera son las que més cuota tiene en la Unidn

Europea.
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Figura 21

Emisiones de CO2 con respecto a UE-27

Nota. Elaboracion propia, a partir de datos de Eurostat. EI porcentaje es el cociente de toneladas

ITALY

Descripcion (CNAE 2009)

TOTAL All NACE activities

A|Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca

B  Industrias extractivas

C/Industria manufacturera

D Suministro de energia, gas, vapor y aire acondicionado
E | Suministro de agua, actividades de saneamiento, gestion de residuosy descontaminacién
F Construccion

G Comercio al por mayor y al por menor; r ion de i de motory

H Transporte y almacenamiento

| Hosteleria

J  Informacién y comunicaciones

K| Actividadesfinancierasy de seguros
L Actividades inmobiliarias

M Activit p ytécnicas

N Activi T n

O Administracién publicay defensa; Seguridad Social obligatoria
P |Educacién

Q Actividades sanitarias y de servicios sociales
R|Actividades artisticas, recreativasy de entretenimiento
S| Otros servicios

Actividades de los hogares como
hogares como productores de bienesy servicios para uso propio
U] Activi de izaciony i aterritoriales

T de personal éstico; activi de los

2016

10,193%
0,356%
0,141%

3,520%
0,279%
0,202%
0,306%
1,497%
0,088%
0,011%
0,021%
0,018%
0,043%
0,041%
0,075%
0,039%
0,133%
0,025%
0,027%

0,000%
0,000%

2017
10,100%
0,343%
0,106%

3,485%
0,276%
0,198%
0,291%
1,633%
0,088%
0,011%
0,021%
0,018%
0,042%
0,040%
0,062%
0,035%
0,122%
0,025%
0,026%

0,000%
0,000%

2018
10,035%
0,366%
0,121%

3,215%
0,290%
0,207%
0,310%
1,650%
0,102%
0,012%
0,023%
0,020%
0,046%
0,044%
0,062%
0,033%
0,123%
0,027%
0,029%

0,000%
0,000%

2019
10,330%
0,371%
0,120%

3,247%
0,304%
0,224%
0,323%
1,833%
0,103%
0,013%
0,025%
0,020%
0,048%
0,047%
0,071%
0,036%
0,140%
0,028%
0,030%

0,000%
0,000%

2020
10,358%
0,418%
0,127%

3,303%
0,340%
0,202%
0,294%
1,623%
0,100%
0,012%
0,023%
0,018%
0,050%
0,045%
0,098%
0,039%
0,186%
0,025%
0,028%

0,000%
0,000%

2021
10,669%

0,411%

0,120%

3,318%
0,330%
0,241%
0,310%
1,760%
0,118%
0,012%
0,022%
0,017%
0,050%
0,046%
0,093%
0,038%
0,184%
0,024%
0,026%

0,000%
0,000%

de emisiones en cada sector en Italia/ toneladas de emisiones en cada sector en UE27.

27. La Figura 22 muestra el porcentaje de millones de euros que derivan de cada actividad
economica espafiola (CNAE 2009) con respecto a la UE-27 en un periodo temporal de 2016 a

2021. En concreto, lariqueza generada por la industria manufacturera es la que mas cuota tiene

Italia: Importancia de la industria manufacturera en el VAB con respecto a UE-

en la Unién Europea.
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Figura 22

Importancia de la industria manufacturera en el VAB con respecto a UE-27

ITALY
Cédigo Descripcién (CNAE 2009) 2016 |2017 |2018 |2019 |2020 | 2021
TOTAL All NACE activities 13,562% 13,327% 13,142% 12,855% 12,420% 12,303%
A Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca 0,291% 0,293% 0,285% 0,273% 0,276% 0,265%
B/ Industrias extractivas 0,033% 0,036% 0,038% 0,031% 0,024% 0,038%
C Industriamanufacturera
D/ Suministro de energia, gas, vapor y aire acondicionado 0,213% 0,210% 0,213% 0,232% 0,243% 0,251%
E | Suministro de agua, actividades de saneamiento, gestion de residuosy descontaminacion 0,142% 0,138% 0,138% 0,136% 0,141% 0,139%
F| Construccion 0,583% 0,565% 0,554% 0,554% 0,548% 0,613%
G| Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos de motor y motocicletas 1,591% 1,589% 1,560% 1,576% 1,457% 1,485%
H| Transporte y almacenamiento 0,755% 0,745% 0,719% 0,708% 0,620% 0,626%
| Hosteleria 0,510% 0,519% 0,521% 0,508% 0,321% 0,358%
J|Informacién y comunicaciones 0,512% 0,507% 0,494% 0,478% 0,485% 0,459%
K| Actividadesfinancierasy de seguros 0,721% 0,668% 0,646% 0,627% 0,659% 0,611%
L Actividadesinmobiliarias 1,847% 1,794% 1,756% 1,730% 1,756% 1,681%
M Activil p i ientif ytécnicas 0,868% 0,853% 0,854% 0,807% 0,852% 0,834%
N Activi ini; ivas y servicio: il 0,429% 0,441% 0,459% 0,450% 0,427% 0,423%
O Administracién publicay defensa; Seguridad Social obligatoria 0,903% 0,869% 0,858% 0,820% 0,846% 0,797%
P Educacion 0,560% 0,547% 0,549% 0,532% 0,545% 0,524%
Q Actividades sanitarias y de servicios sociales 0,813% 0,792% 0,773% 0,750% 0,764% 0,724%
R|Actividades artisticas, recreativasy de entretenimiento 0,157% 0,153% 0,149% 0,151% 0,117% 0,113%
S Otrosservicios 0,236% 0,237% 0,229% 0,215% 0,192% 0,176%
T Actividades de los hogares como leadores de personal doméstico; activi de los
hogares como productores de bienesy servicios para uso propio 0,164% 0,155% 0,149% 0,144% 0,146% 0,139%
U/ Activit de izacion y i raterritoriales 0,000% 0,000% 0,000% 0,000% 0,000% 0,000%

Nota. Elaboracion propia, a partir de datos de Eurostat. El porcentaje es el cociente de millones
de euros de riqueza en cada sector en Italia/ millones de euros de riqueza en cada sector en
UE27.

Intensidad de las Emisiones de CO2

El sector manufacturero usa como fuente energética el didxido de carbono, por lo que,
es de fundamental importancia analizar los factores que impulsan la variacion interanual de las
emisiones de CO:2 para poder determinar las estrategias necesarias que impacten sobre la
reduccion de las mismas en cada pais. El presente Trabajo de Fin de Grado analizara cuantas
toneladas de CO2 demanda cada actividad econdmica (CNA 2009) y su relevancia en la riqueza
econdmica'? de Italia y de Espafia. Para ello, el estudio descompone las emisiones de CO2en
los siguientes factores determinantes: la intensidad de emisiones de CO:y el indice de la

variacion interanual.

La intensidad mide la cantidad de di6xido de carbono necesaria para producir bienes o
servicios. Es la relacion entre el consumo de CO2y el valor afiadido bruto (VAB) y se interpreta
como las unidades de CO2, necesarias para producir una unidad de riqueza. Es razonable reducir
la intensidad de consumo de carbono, siempre que a igual 0 mayor produccion se emita menos

CO2. De manera contraria, una intensidad alta supone un mayor esfuerzo para convertir el

12\/AB: Valor Afiadido Bruto
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consumo de CO: en riqueza y se hablaria de una economia voraz en diéxido de carbono. Las
actividades economicas (CNAE 2009) pueden presentar diferentes niveles de intensidad en
emisiones de CO:2 debido a que producen bienes distintos y con procesos productivos
diferentes. Por lo cual, la evolucion de la intensidad en emisiones de CO:2 varia segun la
estructura econdmica y las variaciones interanuales en los distintos sectores. El coeficiente de
la variacion interanual (CV) analiza la volatilidad de la intensidad de las emisiones de CO2zen

cada sector: si es alto indica la intensidad sectorial mas volatil.

A lo largo de los afios, de 2016 a 2021, el sector manufacturero ha siempre sido el
mayor productor de CO2. Muchas industrias han empezado o estan a punto de activar su politica
ambiental hacia la Industria 4.0, reemplazando el carbono con gas natural, energias renovables

o hidrogeno e introduciendo nuevas tecnologias energéticas y mejoras de eficiencia energética.

El sector manufacturero es el principal contribuyente del PIB estatal. Los subsectores

gue componen la industria manufacturera son:

o Sector textil

J Sector alimentario

o Sector de la confeccion

o Sector de la impresién

o Sector petrolero

. Sector quimico y farmacéutico

o Sector del caucho y del plastico
o Sector del papel, madera y del cuero
o Sector de los minerales

J Sector del metal

o Sector de la electrdnica

o Sector de la maquinaria eléctrica
J Sector del automovil

o Sector del material de transporte
o Sector del mueble

o Sector de fabricacion de maquinaria y equipos
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Entre ellos, los méas importantes en orden de contribucién al PIB del sector
manufacturero son: industria alimentaria (18,8% del VAB del sector manufacturero, 2021), la
industria del automdvil (12,7%) vy la industria quimica y farmacéutica (12,1%) en Espafia y la
industria de fabricacion de equipos y maquinaria, industria alimentaria y la industria quimica

y farmacéutica en Italia.

El volumen elevado del PIB dentro del sector manufacturero se debe a la importancia
de dicho factor en la economia estatal (tanto en Espafia como en Italia), es decir a la demanda

de CO2, 0 a unos precios bajos de los productos finales de las industrias manufactureras.

Industria 4.0

El concepto de Industria 4.0 naci6 entre 2010 y 2011 como una Cuarta Revolucion
Industrial, con una mayor transformacién de las industrias, incorporando la digitalizacién y
nuevas tecnologias. Las industrias buscan una interconexion de todas sus cadenas de valor,
productos o servicios y equipos. El proceso de transformacion digital se compone de diferentes
tecnologias a diferentes velocidades, por eso se considera una revolucién progresiva a largo
periodo de tiempo. Entre las nuevas tecnologias se destaca el Big Data, optimizacion en tiempo
real, Cloud Computing, Cyber Physical System, Cobot, Realidad aumentada, virtual y mixta,
Inteligencia Artificial. Las industrias implementan de manera progresiva dichos avances
tecnoldgicos, configuran su estructura con modulos compatibles, con el objetivo de conseguir
la excelencia operativa y un gran volumen de datos, que mejoran su servicio, reducen los

costes, aumenta su beneficio.

Metodologia

Estado de la Cuestion

El presente estudio es una investigacion cualitativa sobre el precio existente de las
emisiones de COzen la Union Europea, con especial atencion a la implementacion de los
mismos en Esparia y en Italia. El presente Trabajo de Fin de Grado se desarrolla en tres macro
areas: la revision bibliogréfica; analisis de elaboracidn propia sobre bases de datos en Excel y

la entrevista a Volvo y Ford, grandes productores de COx.

Volvo es un ejemplo de productores de CO2 en el sector manufacturero, es un

representante del sector del automovil. Volvo Car Esparfia S.L. es una empresa activa, liderada



Universidad 5 3
Europea

por Don Jose Maria Galofré Ragel (Presidente y Director ejecutivo), con sede principal en
Madrid, 178 empleados y un total de activo de 103.282.802 euros, que se dedica a la venta de
automoviles y vehiculos de motor ligeros (codigo CNAE 2009, 4511).

Ford es otro productor de CO: en el sector manufacturero, otro representante del sector
del automoévil. Es una empresa activa, liderada por Don Ezequiel Jesis Alonso Garcia
(Presidente) y Don Juan Fernando Acebréon Rodicio (Director ejecutivo), con sede principal en
Alcobendas (Madrid), 7211 empleados y un total activo de 4.102.648 mil euros, que se dedica
a la fabricacion de vehiculos de motor (cédigo CNAE 2009, 2910). Su planta de fabricacién

en Espafia estd en Valencia, concretamente en el municipio de Almussafes.

En el presente Trabajo de Fin de Grado se elaboran datos e informacion proveniente
principalmente de informes y bases de datos de Eurostat, otros organismos gubernamentales,

sustitutos en bases de datos e investigaciones previas.

Disefio de la Investigacion

La revision bibliogréfica se descompone en las siguientes tres areas:
1. Qué caracteristicas tiene la Fiscalidad Verde sobre las emisiones de carbono en la Union

Europea, desde su origen, su evolucion hasta la situacion actual.

2. Como la UE pretende conseguir los objetivos en la lucha contra el cambio climatico y
las practicas que utilizara para alcanzarlos, es decir las iniciativas europeas, sus acciones y

estrategias que ha implementado para reducir las emisiones de CO2.

3. Porqué la UE adopta el sistema “cap-and-trade” en el RCDE EU??, la razén por la cual

nace esta politica fiscal, el propoésito de esa iniciativa y la finalidad.

El método que se ha utilizado es el método del Golden Circle (el Circulo Dorado), es
decir una representacion de tres circunferencias para analizar la propuesta de valor de la
introduccidn del precio del carbono en la Unién Europea. Este método permite comprender el

efecto que tiene la imposicion fiscal sobre el carbono en la Unidn Europea, introduciendo una

13 Régimen de Comercio de los Derechos de Emision
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comparativa entre Italia y Espafa en respuesta a la normativa europea y las pautas a seguir al

momento de crear una comunidad mas sostenible.

Seguidamente, el presente estudio analiza la intensidad de emisiones de COg, de las
principales actividades econémicas (CNAE 2009) en Union Europea, Espafia e Italia. La
muestra es de dos paises (Italia y Espafia en el contexto europeo) y 6 afios. Las variables sujetas

de andlisis son:

o El consumo de las toneladas de CO2 por cada sector en Union Europea, en Espafiay en

Italia.

o El Valor Agregado Bruto'4 que genera cada sector en Unién Europea, en Espafia y en

Italia.

La intensidad es la ratio entre el consumo de COz,y el valor afiadido bruto (VAB), en
una vision conjunta de la economia europea, mas en concreto en Espafia e Italia. Con ello, el
estudio pretende analizar la evolucién de la intensidad en cada sector (CNAE 2009). El estudio
ha utilizado los datos de 2016 a 2021 para las actividades econdmicas (CNAE 2009) en Europa,

Espafia e Italia.

Se elaborard una propia base de datos en Excel, recopilando informacion y datos
provenientes principalmente de bases de datos de Eurostat: “Air emissions accounts by NACE”
y “National accounts aggregates by industry”, filtrandolos por periodo de 2016 a 2021 y por
Unidn Europea, Espafia e Italia.

En el estudio se incluiran los siguientes parametros:

o Media que calcula el punto de centralizacion de todos los datos.
o Desviacion tipica que cuantifica la dispersion de todos los datos.
o El coeficiente de variacion (CV) que compara la volatilidad de la intensidad de

emisiones de CO2 por los diferentes sectores.

14 El gobierno suele utilizar la tasa de crecimiento econémico como un indicador clave de rendimiento.
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Por otro lado, el analisis de la investigacion expondra las respuestas y consideraciones
de los productores acerca de los derechos de emision de CO2 (EUAS). El estudio pretende
comparar los permisos de emision con la teoria del sistema “cap-and-trade” para analizar su
rentabilidad y eficiencia administrativa. Las preguntas que se plantean a la muestra (Consejero
Delegado y CEO de empresa Volvo Car Espafia, Don José Maria Galofré Ragel; Site STA
Manager, Dofla Maria Udaeta y Environmental Quality Office Manager, Don Andreas Reiss)

seran las siguientes:

Pregunta 1: Las actividades manufactureras son las principales emisoras de CO2 en
Espafa, entre las cuales se destaca el sector automotriz. ;La empresa esta sujeta a alguna
restriccion fiscal? ;Compra algunos derechos de emisiones o la Union Europea se los asigna

de forma gratuita?

Caso A

Si la empresa compra EUAS, se formularan las siguientes preguntas de analisis:

Pregunta 2: ¢El costo de las emisiones de CO2 tiene un impacto positivo o negativo

sobre la produccién de los vehiculos? ;Y sobre el resultado econdmico de la empresa?

Pregunta 3: Al considerar que, en los Gltimos cinco afios, la variacion de las emisiones
de COz2 (CV) en el sector manufacturero es minima, ¢cree Ud. que pagar un coste sobre las
emisiones de CO2 en la produccion de vehiculos sea eficiente? ¢ Se reducirian las emisiones en
la industria automotriz o se seguirian produciendo los mismos niveles de CO2 que los afios

anteriores?

Caso B
Si la asignacion de EUASs para la empresa es de forma gratuita, se formularan las siguientes

preguntas:

Pregunta 2: ¢La asignacién de derechos de emisiones de forma gratuita tiene un

impacto positivo 0 negativo sobre la produccion de los vehiculos? ;Y a su rentabilidad?

Pregunta 3: A lo largo de afios, la UE pretende reducir y eliminar la asignacion gratuita

de derechos de emisiones hasta finales del 2030. ;La empresa estd desarrollando una estrategia
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para enfrentar ese cambio producido por factores externos? ;Cree Ud. que podran reducir sus
emisiones de COg, introducir avances e innovaciones tecnoldgicas en su proceso productivo o

comprar derechos de emisiones?

Para ambos casos

Pregunta 4: ;La empresa tiene un exceso de derechos de emisiones? Si su respuesta es
afirmativa, (Cémo la empresa gestiona el exceso de derechos de emisiones? ;La empresa

vende algun permiso en el mercado de carbono o los ahorra de cara al futuro?

Pregunta 5: ¢ La empresa tiene planes para reducir el volumen de las operaciones o para
trasladar su produccién fuera de Espafia en respuesta a los precios del carbono en el futuro

cercano?

El prop6sito de la entrevista es mirar el efecto real del impuesto para quienes lo pagan
y como lo experimentan. Efectivamente, la pregunta 1 analiza la tributacion actual sobre las
emisiones de CO2 para la industria automotriz. Posteriormente, se identifican dos tipos de

respuestas posibles:

o El caso A: la empresa compra un derecho de emisién por cada tonelada de CO2 emitida.
Asimismo, la pregunta 2 tendré el objetivo de estudiar el efecto real del sistema EU ETS sobre
la produccion y la rentabilidad de la empresa, si derivan ganancias o pérdidas financieras. La
pregunta 3 pretende dar una vision global sobre la eficiencia de dicho impuesto verde, conocer

el impacto sobre el medioambiente y sobre la descarbonizacion.

. El caso B: la empresa goza de la asignacion gratuita de EUAs porque cumple los
pardmetros de referencia. Asimismo, la pregunta 2 analiza el efecto real de la asignacion
gratuita de EUAs a instalaciones industriales sobre su produccion y su rentabilidad. La
pregunta 3 busca estudiar el comportamiento de la empresa, sus estrategias en respuesta a la

eliminacion de la asignacion gratuita de EUASs hasta finales de la fase 4 del EU ETS (2030).

Finalmente, la pregunta 4 estudia la hipdtesis de que haya un consumo no eficiente de
los derechos de emisiones, considerando que los EUAS son escasos y el mercado de carbono

podra subir un aumento de precio. La pregunta 5 evalua si realmente existe el riesgo de fuga



Universidad 5 7
Europea

de carbono, de cierre de la produccién dentro de la UE, que conllevaria consecuencias drasticas
para la economia de la Union Europea. En tal caso, los economistas se veran obligados a
estudiar otras politicas fiscales para enfrentar el problema econémico y medioambiental en la
UE

Consideraciones Eticas

En el presente estudio se actla éticamente frente a la muestra de la investigacion, protegiendo
la confidencialidad de la informacion y se adjunta el consentimiento informado (Apéndice A).
El estudio apela el Informe Bruntland de 1987, el Informe de CaixaBank Research de 2021, el
Informe de PwC e IE Business School de 2012, el informe “Cambio Climatico 2021: Bases
fisicas” del IPCC de 2021 y el Informe Especial del IPCC de 2018. Otros codigos utilizados
en la investigacion son: datos de bases de datos, como Eurostat y Sabi; Directiva 92/81/CEE,
Directiva 92/82/CEE, Directiva 2003/87/EC, Directiva 2009/29/EC, Directiva 2003/87/EC y
Directiva 88/76/CEE; Ley sobre Economia Sostenible, Ley del Clima Europea, Ley del Aire
Limpio y otras disposiciones de la OCDE, de AEMA y de la Comision Europea.

Andlisis de los Resultados

Andlisis de la Intensidad de Emisiones de CO2

El presente estudio analiza la evolucion y la eficiencia de la intensidad de emisiones de

CO2en cada sector.
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Figura 23

Intensidad energética (tonelada/euro) en Espafia

SPAIN

Codigo Descripcion (CNAE 2009)

TOTAL All NACE activities
A Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca
B Industrias extractivas
C Industria manufacturera
D Suministro de energia, gas, vapor y aire acondicionado

F Construccién
G Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de
H Transporte y almacenamiento
| Hosteleria
J Informacién y comunicaciones
K| Actividades financierasy de seguros
dades inmobiliarias
dades profesionales, cientificas y técnicas
N Actividades administrativas y servicios auxiliares
O Administracién publicay def Seguridad Social obligatoria
P Educacién
Q Actividades sanitarias y de servicios sociales
R Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento
S Otrosservicios

de motory

T Actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico; actividades de los
hogares como productores de bienesy servicios para uso propio
U Actividades de organizacion y i extraterritoriales

E ini de agua, actividades de i gestion de residuosy descontaminacién

180,6663476818
399,1229748672
611,9796364573
556,6184785585
1.815,1623536373
164,5711739198

45,6136420369
15,2862457828

823,5106760439

46,6075830135
6,2307570721
5,436032508
3,6646920834
9,0856427328
10,344213784
65,0013904285
9,9693557828
10,5040322892
22,2222819855
74,5243954471

Desviacion

Tipica (y)

22,7431529
11,9899483

177,36868
30,1093082
650,240405
9,48714713
2,06434049
1,76336565
14,2879332
7,59793047
0,56520588
1,11028809
0,26198133
1,31658865
0,66758945
8,68600955
1,48013192
2,11913593
3,10213031
10,3692444

V (y/x *100

0,12588483
0,03004074
0,28982775
0,05409326
0,35822713
0,05764768
0,04525709
0,11535636
0,01735003
0,16301919
0,09071223
0,20424604
0,07148795

0,1449087
0,06453748
0,13362806
0,14846816
0,20174499
0,13959549
0,13913893

Valor Ahadido
(Millones de

euro)
1065850
31903,33333
2437,666667
131377,3333
26828,16667
12009,83333
63241,33333
138527,1667
46232,83333
58858,16667
40307
43471,5
126409,3333
52396,33333
42220,16667
67568,33333
57407,66667
74406,33333
20711,33333
19848,5
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Nota. Elaboracion propia, con datos de Eurostat. En primer lugar, se ha calculado la intensidad

en cada sector productivo espafiol (toneladas de emisiones/millones de euros de VAB).

Sucesivamente, utilizando los resultados de la intensidad, se calcula la media, la desviacién

tipica y el coeficiente de variacion (desv.tipica/ media).
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Figura 24

Intensidad energética (tonelada/euro) en Italia

ITALY
Desviacién Valor Ahadido
Codigo Descripcion (CNAE 2009) Media (x) . V (y/x *100) (Millones de
Tipica (y)
euro)

TOTAL All NACE activities 158,5186744555 9,94166908 0,06271608 1563525,017
A Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca 267,3950104353 6,61767676 0,02474869 33905,28333
B Industrias extractivas 758,4526277232 171,972967 0,22674187 4020,65
C Industria manufacturera 315,939770929 18,0009349 0,05697584 258461,3333
D Suministro de energia, gas, vapor y aire acondicionado 2.997,5518445079 641,40681 0,21397689 27552,96667
E inistro de agua, actividades de i gestion de residuosy d inacié 433,1580379164 14,5274049 0,03353835 16818,56667
F Construccion 74,2880390231 6,40423614 0,08620817 68985,85
G Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos de motory icl 39,5193432079 3,29961016 0,08349355 186586,05
H Transporte y almacenamiento 477,5378759011 18,7576557 0,03927993 83973,28333
| Hosteleria 44,7934050257 8,52354375 0,19028568  55007,18333
J Informacién y comunicaciones 4,8506412931 0,29579399 0,06098039 59136,55
K Actividades financieras y de seguros 6,884471457 0,61502224 0,08933471 79159,98333
L Actividadesinmobiliarias 2,1051068512 0,2567205 0,12195129 212820,55
M Actividades profesionales, cientificasy técnicas 10,9223558731 0,50959942 0,04665655 102166,9333
N Actividades administrativasy servicios auxiliares 19,984505206 1,182699 0,0591808 53019,98333
O Administracion publicay defe Seguridad Social obligatoria 17,9242796603 2,20397273 0,12296018 102555,8333
P Educacién 13,4517763148 1,23250142 0,09162369  65630,26667
Q Actividades sanitarias y de servicios sociales 37,8917699234 4,36850609 0,11528905 92972,86667
R Actividades artisticas, recreativasy de entretenimiento 36,7271391994 1,11210453 0,03028018 16868,58333
S Otrosservicios 25,9611326828 1,10411254 0,04252944  25813,13333

T Actividades de los hog: como lead de | doméstico; actividades de los

hogares como productores de bienes y servicios para uso propio
U Actividades de organizacion y organismos extraterritoriales

Nota. Elaboracion propia, con datos de Eurostat. En primer lugar, se ha calculado la intensidad
en cada sector productivo italiano (toneladas de emisiones/millones de euros de VAB).
Sucesivamente, utilizando los resultados de la intensidad, se calcula la media, la desviacion

tipica y el coeficiente de variacion (desv.tipica/ media).
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Figura 25

Relacion entre la intensidad de emisiones de CO: y volatilidad (Espafia y UE27)
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Nota. Elaboracion propia, con datos de Eurostat. Eje horizontal en escala logaritmica. Las letras

representan los codigos de la CNAE (véase figuras 23y 24).

Figura 26

Relacion entre la intensidad de emisiones de CO2 y volatilidad (Italia y UE27)

1.000,00
[}
o
o
®
g 100,00
~
©
8
=3
=
i s 10,00
83
c 2
© 9
5
&£ 1,00
2 01
()
o
[
2
c
@ 0,10
o
£
[}
o
(&)
0,01

® European Union O ltaly
A B,
D5
s P
J A C)‘éb
id J& o °
R}
N S
QbR Py ®
L &fD 06 %
M kK O 1 100
o Mo

Intensidad de emisiones de CO, (Toneladas/ Millones de euro)

1.000,

10.000,

Nota. Elaboracién propia, con datos de Eurostat. Eje horizontal en escala logaritmica. Las

letras representan los codigos de la CNAE (véase figuras 23 y 24).
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Figura 27

Intensidad de las emisiones de COz: nivel y volatilidad (Espafia e Italia)
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Nota. Elaboracién propia, con datos de Eurostat. Eje horizontal en escala logaritmica. Las letras
representan los codigos de la CNAE (véase figuras 23 y 24). El tamafio de las “bolas” es
proporcional al VAB de cada actividad econémica. EI VAB representado es la media de los

millones de euros en cada sector productivo a lo largo del tiempo 2016-2021.

Andlisis de la Entrevista VVolvo

Respuesta 1
“La normativa de la Union Europea para la distribucion de automoviles es que cada fabricante
no puede superar mas de 95 gr de CO2 por kilémetro recorrido y en caso de no cumplirse, las
marcas se enfrentan a multas que se calculan segun la siguiente formula, 95€ por cada gramo
de exceso y por cada vehiculo vendido. Si un fabricante vende 100.000 vehiculos en la Unién
Europea y el total de sus vehiculos emiten de media ponderada 100 gr de CO2 por km, debera
pagar una multa de 95€ x 5 gramos de exceso, es decir 475€ por coche y como vende 100.000
vehiculos, seria 47.500.000M€.” (Galofré Ragel, J.M. y Romanos Penabad, L. 2020 en

noticia.coches)

Respuesta 2
“En el caso de VOLVO debido a la estrategia de sostenibilidad, ha cumplido con la regulacion

sobre COz e incluso ha vendido el resto de los derechos a otra marca de automoviles y ese
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dinero lo ha utilizado en inversiones sobre la estrategia e sostenibilidad.” (Galofré Ragel, J.M.

y Comunicados de prensa en VVolvo.com)

Respuesta 3
“Volvo, como proveedor de movilidad tenemos la responsabilidad de actuar y nos hemos
marcado el objetivo de convertirnos en una empresa climaticamente neutra en 2040. Entre el
2018 y 2025, queremos reducir nuestras emisiones de CO2 un 40% de nuestros vehiculos y en
la cadena de suministro reducir un 25%. Actualmente nuestras ventas el 50% son electrificados,
eléctricos puros 18% y hibrido enchufable un 32% para el afio 2030 nos hemos comprometido

para vender solo vehiculos eléctricos.” (Galofré Ragel, J.M. y Sustentabilidad en VVolvo.com)

Andlisis de la Entrevista Ford

Respuesta 1
“Entre los distintos sectores, la fabricacion de automoviles es s6lo un emisor marginal de
carbono. Los centros de fabricacion de Ford estdn cubiertos por el RCDE debido al
funcionamiento de las instalaciones de combustion. De acuerdo con la normativa de la UE,
Ford recibe algunas asignaciones gratuitas. Gracias a ello y a los continuos proyectos de
reduccion de energia, hasta ahora no ha habido demanda de compra de derechos de emision de

carbono en el mercado.” (Andreas Reiss, Manager Environmental Quality Office).

Respuesta 2
“La gratuidad de la desgravacion fiscal se traduce en una mayor rentabilidad.” (Andreas Reiss,

Manager Environmental Quality Office).

Respuesta 3
“Desde 2000, Ford ha reducido su consumo global de energia operativa en un 30% y las
emisiones de COz2 de nuestras instalaciones en un 39%. Ford en Europa pretende alcanzar su
objetivo de neutralidad de carbono en 2035 comprando Unicamente una cantidad minima de
derechos de emision. Ya se ha puesto en marcha la estrategia correspondiente y esperamos que
para entonces se disponga de las tecnologias necesarias para reducir a cero las emisiones de

carbono.” (Andreas Reiss, Manager Environmental Quality Office).

Respuesta 4
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“Sobre la base de las importantes reducciones de energia y la asignacion gratuita, los créditos
de carbono sobrantes se han almacenado para cumplir futuros requisitos de CO2. Los derechos
de emision almacenados se consideran un activo de la empresa y forman parte de un comercio

interno en caso de demanda.” (Andreas Reiss, Manager Environmental Quality Office).

Interpretacion de Analisis

Las figuras 23 y 24 muestran cémo el consumo de dioxido de carbono se distribuye de

manera diferente entre las diferentes actividades econdmicas (CNAE 2009).

Las figuras 25 y 26 presentan la relacion entre la intensidad de emisiones de CO:2
(toneladas/millones de euro) y el indice de variacion interanual®® (su volatilidad), en Espafia y
en Italia en comparacion con UE-27. Cuanto mas a la izquierda y bajo estén las “bolas”, hay
menor intensidad® y menor volatilidad. Son preocupantes las ramas con mayor volumen

(VAB), mayor intensidad y mayor volatilidad.

La figura 27 pone en comparacion Espafia e Italia, mostrando el tamafio de cada sector

productivo en términos de su Valor Afadido Bruto (VAB) en el periodo temporal 2016-2021.

Conclusion

Conclusiéon General

El sistema “cap-and-trade” es una herramienta fiscal adoptada por la Unién Europea
basada en la disponibilidad a pagar el coste de carbono por parte de los productores que
adquieren ese permiso. Es un mecanismo eficiente para resolver el problema de la sociedad, la
contaminacion y el cambio climético debido a las emisiones de CO2. En términos econémicos,
el coste marginal del productor es inversamente proporcional a los niveles de contaminacion,
es decir un aumento del coste marginal de productor tiene como consecuencia una reduccion
en los niveles de contaminacion. EIl coste externo es el precio del carbono, el coste sobre el
exceso de toneladas de CO:2 emitidas, y recae sobre el productor. El coste marginal del
productor es lo le que cuesta emitir una tonelada adicional de emisiones de CO2y aumenta
cuando sube el coste del carbono. Por ejemplo, uno de los factores que influye sobre el precio

es la escasez de los derechos de emision. Es decir, a menor disponibilidad de EUASs en el

15 Cociente entre la desviacion tipica y la media de la intensidad de emisiones de CO;
16 Mayor produccion (altos volumen de VAB) y menos emisiones de CO;
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mercado, hay un aumento del coste externo y por consiguiente, aumenta el coste marginal del
productor. La Union Europea fija un volumen de derechos de emision en circulacion, “cap”,
que se va reduciendo afio tras afio, aumentando el coste del productor. De esta manera, se

reducen las emisiones de CO2 y aumentan las medidas sostenibles adoptadas por las empresas.

Tanto la tributacién pegouviana como el sistema “cap-and-trade” son dos herramientas
fiscales eficientes sobre las emisiones de CO2, aunque son diferentes. El primero fija un precio
igual para todas las empresas, no depende de cuantas emisiones de carbono produce cada
empresa. El segundo depende de la cantidad de CO2 emitida y personaliza esos limites, de
manera que la empresa compra un permiso de emision por el exceso emitido. La eficiencia del
sistema “‘cap-and-trade” se manifiesta cuando el precio establecido es igual para todas las
empresas, cuando el beneficio marginal de la empresa que vende es igual al beneficio marginal

de la empresa que compra (BM*! = BM?).

Conclusiones Especificas

Conclusion |

La Fiscalidad Verde es una multitud de sistemas diferentes, diferentes formas de
gravamenes. La Fiscalidad sobre el carbono se compromete a contribuir al crecimiento
sostenible, a una economia mas competitiva, mas eficiente y mas verde. Historicamente, la
introduccién de un impuesto sobre las emisiones de didxido de carbono ha sido un gran debate
en la Comision Europea, la cual en varias ocasiones ha intentado implementarlo, sin conseguir

un acuerdo y aprobacion de los Estados miembros.

Actualmente, en Europa estan en vigor el Régimen de Comercio de Derechos de
Emision. La guia de ruta establecida por el Pacto Verde Europeo es fundamental para fijar
politicas concretas en cada Estado miembro de la UE. ElI Gobierno espafiol e italiano actian
con politicas fiscales parecidas en el marco actual de la Unidon Europea, en relacion a la
imposicién de impuestos sobre el carbono. La Union Europea establece medidas armonizadas
con el cambio climético de mucho éxito y que no perjudican al mercado interior (la
competitividad europea). Es decir, la Union Europea establece un volumen de derechos en
circulacion, un anico “cap” que decrece a lo largo del tiempo alineandose al 1,74% Yy un tipo
minimo que varia cada afio. Los Estados miembros pueden fijar libremente un tipo por encima

del tipo minimo europeo. En caso contrario, la desigualdad en politicas fiscales entre los
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Estados miembros podria conllevar problemas en el mercado interior unico, en la libre
circulacion de capital, personas y bienes y en la eficiencia de la imposicion sobre el carbono
como medida contra la contaminacion. La armonizacion fiscal en Fiscalidad Verde sobre el
carbono favorece el desarrollo econdmico y sostenible e igualdad en la Comunidad Europea.
El sistema “cap-and-trade” es una herramienta fiscal eficiente para conseguir los objetivos del
Pacto Verde Europeo, de la Agenda 2030 y de la Hoja de Ruta 2050.

Conclusion 11

El EU ETS o Régimen de Comercio de Derechos de Emision (RCDE EU) es una
politica eficiente y de bajo coste. Su implementacion es eficiente siempre que haya un
mecanismo de compensacion. La principal condicion es destinar una gran inversionen | + Dy
en desarrollo de nuevas tecnologias bajas en carbono que permitan reducir las emisiones de
CO2. La segunda condicion es expandir esa politica a los paises fuera de la Union Europeay en
las empresas emisoras de CO2 no reguladas para conseguir una armonizacion fiscal y evitar el
riesgo de fuga de carbono u otros tipos de fraude. La tercera condicion es fijar un precio bajo
de los derechos de emision en circulacion para que el coste no se refleje como pérdida
econdmica, reduccién de produccién, desempleo o de fuga de carbono. El sistema EU ETS es
eficiente siempre que haya un buen comercio en el mercado y no se genere un exceso de
derechos de emision: las empresas mas eficientes ayudan a las empresas menos eficientes,
vendiéndoles el permiso e invirtiendo ese ingreso en sus politicas de sostenibilidad, como el

caso de Volvo Car y el caso de Ford.

La intensidad de emisiones de CO: refleja la estructura economica del sector
manufacturero, el cual presenta una constante evolucion de la intensidad de emisiones de CO2
y una baja volatilidad. Esparia e Italia tienen una intensidad de las emisiones de CO2 similar
con el conjunto de la UE-27. En ambos casos, la industria manufacturera es un sector relevante
por su VAB en la economia nacional. Otros casos positivos (tanto en Espafia como en Italia)
pueden ser la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca y Construccion, que tienen una
intensidad media muy parecida al resto de los paises de la UE-27 y unas riquezas (VAB)
positivas. El sector manufacturero tiene un elevado volumen de riqueza (VAB)'/, menor

intensidad y menor variabilidad, lo que supone que, para competir en el mercado, producir y

17 Mayor productividad de emisiones de CO2
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generar riqueza, tendra que emitir siempre ciertos niveles de emisiones CO-. Es decir, en la
industria manufacturera predomina el uso de combustible que liberan mayores toneladas de
CO:s2. Se puede afirmar que la mayoria de las empresas participan ain en una economia lineal,
en la cual se transforma la materia prima, se fabrica el producto, se usa y se desecha en forma
de residuo. Por esa razon, la industria manufacturera tendra mas complicaciones para sustituir
el carbono por otros combustibles de baja carbonizacién. Esa condicién, conllevaria una
reduccion de emisiones ante un incremento en la energia alternativa requerida por los procesos
industriales. En el caso del sector de la energia, por ejemplo, ése tiene mayor intensidad, mayor
variabilidad y un peso de PIB menor. Es decir, se podrian implementar y consumir energias

renovables que reduzcan las emisiones de CO2, y generen riqueza.

Conclusion 11

El sector manufacturero, al tener una baja volatilidad en la intensidad de emisiones de
COg2, tendra mayores complicaciones en su proceso productivo bajo en carbono. El caso Volvo
es un ejemplo de lider en el sector del automdvil y de sostenibilidad. Su principal reto es ser
una empresa neutra en emisiones en 2040. Como proveedores de movilidad, las industrias del
automovil son parte del problema del cambio climéatico y su responsabilidad es actuar,
reduciendo las emisiones en su cadena de valor y en su cadena de suministro. Al igual que Ford
mediante su estrategia y la disposicion de tecnologias necesarias para alcanzar su objetivo de

neutralidad de carbono en 2035.

Actualmente, las plantas globales de las industrias operan en un 80% con energia
climaticamente neutra y ésas se comprometen en convertir todas sus plantas en Europa en
energia 100% renovable. Ademas, los recursos naturales son limitados, por lo cual es
importante convertirse en una empresa circular, aumentando al maximo la eficiencia de los
recursos, eliminando residuos, reelaborar, reciclar y reutilizar materiales. Gracias a estrategias
de sostenibilidad, la industria podria cumplir con la normativa europea, respetar las Directivas,
las iniciativas del Pacto Verde Europeo, las normas del Régimen de Comercio de Derechos de
Emisidn de la Unién Europea. Impulsar la productividad de las industrias a través de la
inversion en | + D y nuevas tecnologias digital, transformandose en Industria 4.0, es la clave
para evolucionarse hacia un modelo industrial sostenible, competir en un nuevo mercado en el

cual la sostenibilidad ser& un requisito imprescindible.
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Limitaciones de Estudio

La investigacion se ha enfrentado a un problema principal, o sea la escasez de datos
precisos sobre las emisiones incluidas en el EU ETS. Otra limitacion de estudio ha sido la
dificultad en conseguir una respuesta por parte de los sujetos de la entrevista de la
investigacion. El proceso de seleccion y de individualizacion de la muestra ha sido un poco
complejo. En primer lugar, se ha consultado la base de datos Sabi para obtener informacién
acerca de los Gerentes y Presidentes de grandes empresas de la industria del automovil en
Espafia, como Audi, Ford, Volvo, Peugeot y Renault en Italia. Se ha contactado con ellos en
Linkedin y por correo electrénico (aquellos que los tenian visible). Mari Udaeta, Manager en
Ford Motor Company, ha contestado “Es dificil que en un mundo tan exigente como el de la
automocion, alguien saque tiempo para tareas extraordinarias”. De todo ellos, s6lo Volvo Car
Espafia y Ford han contestado por correo a la entrevista de la investigacién de manera parcial,

es decir, contestado a tres preguntas sobre cinco y a cuatro sobre cinco.

Futuras Lineas de Investigacion

El establecimiento de precios sobre el carbono causa alta inflacion y los pobres pueden
verse afectados negativamente. Los gobiernos mas grandes, podrian adoptar impuestos
progresivos integrales que reduzcas las tasas de pobreza o introducir algunos incentivos fiscales
para reducir la tributacion sobre el beneficio a la vez de reducir las emisiones. Es decir, los
ingresos que derivan de la Fiscalidad Verde sobre el carbono se podrian invertir en las empresas

0 en los paises para mejorar su desarrollo sostenible.

La Unidn Europea podria crear un sistema mas equilibrado para el sector industrial y
facilitar su actividad; cambiar su enfoque hacia un uso mas eficiente de los recursos,
estableciendo precios ligados al “valor carbono” real del producto que la sociedad consume.
Seria mas apropiada una Directiva sobre la imposicion de carbono que proporcione
oportunidades para equilibrar objetivos medioambientales y econémicos, una fiscalidad que

fomente conductas favorables al medio ambiente y eficientes econémicamente.

Otra alternativa, seria introducir un ajuste en frontera, como la imposicion de aranceles
sobre los productos provenientes de paises no regulados y no respetuosos con el medio
ambiente, con la finalidad de compensar el impacto del RCDE EU sobre la competitividad

europea.
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Apéndice A. Consentimiento informado

En una conversacion en LinkedIn, Don José Maria Galofré Ragel (CEO de Volvo Car Esparia)
ha aceptado sin ningin problema la divulgacion de sus respuestas a la entrevista de la
investigacion. En el caso de Ford, Maria Udaeta (Site STA Manager) y Andreas Reiss
(Manager Environmental Quality Office) han sido informados por correo electrénico y han

aceptado la divulgacion de sus respuestas a la entrevista.
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