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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion tiene por finalidad demostrar que el actual enfoque
prestado a “la responsabilidad juridica de las lesiones deportivas en el fatbol
profesional”’, no ha resultado ser el mas idoneo en el objetivo de determinar una
adecuada sancion al infractor, en funcién de la modalidad del dafio ocasionado, de no
generar indefension al deportista afectado, e incluso, de fortalecer las medidas de lucha

contra la violencia enddgena en el deporte.

En ese sentido, al tratarse de un estudio juridico de caracter descriptivo y
explicativo, tras realizar un analisis en profundidad de la normativa de aplicacién, de la
doctrina existente y de la casuistica en este ambito, se llega a la conclusion de que la
responsabilidad juridica correspondiente a un futbolista que provoca una lesién
deportiva, dependera de la adecuada delimitacion que se efectiue en cuanto a su
intencion, el tipo de la lesion causada y el alcance de afectacion que genere al
deportista damnificado, siendo precisa la incorporacion de regulaciones deportivas, y
accesoriamente penales, que permitan identificar cuando una conducta antideportiva

debe traspasar la barrera disciplinaria del deporte y ser atendida en el ambito judicial.

Palabras clave: Violencia enddgena, conducta antideportiva, lesion,

responsabilidad, futbol, riesgo permitido, adecuacion social, non bis in idem, sancién

disciplinaria, Derecho penal.
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ABSTRACT

The purpose of this investigation is to demonstrate that the current approach
given to "the legal responsibility of sports injuries in professional football" has not turned
out to be the most suitable in order to determine an adequate sanction for the offender,
depending on the modality. of the damage caused, of not generating defenselessness to
the affected athlete, and even of strengthening measures to combat endogenous

violence in sport.

In this sense, as it is a legal study of a descriptive and explanatory nature, after
carrying out an in-depth analysis of the applicable regulations, the existing doctrine and
the casuistry in this area, it is concluded that legal responsibility corresponding to a
soccer player who causes a sports injury, will depend on the adequate delimitation that
is made in terms of its intention, the type of injury caused and the scope of affectation
generated by the injured athlete, being necessary the incorporation of sports
regulations, and incidentally criminal, that allow identifying when an unsportsmanlike

conduct must cross the disciplinary barrier of sport and be dealt with in the judicial field.

Keywords: Endogenous violence, unsportsmanlike conduct, injury, responsibility,
football, permitted risk, social adaptation, non bis in idem, disciplinary sanction, Criminal

Law, damages.
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1. INTRODUCCION

Es importante para los hacedores del Derecho deportivo, comprender que la
sociedad evoluciona, y que a medida que este proceso inicia, comienzan también a
verse necesidades de una estructura normativa adecuada, permitiendo que una
sociedad ordenada pueda ampararse en la Ley para hacer valer sus derechos, que nos
corresponden a todos, y que sin embargo, en el deporte, muchas veces se ven

sesgados, faltos de una proteccion en su integridad.

El llamado “deporte rey” es, sin duda, uno de los mayores ejemplos de
crecimiento y adaptacién en el tiempo. Sin embargo, también es prueba de cémo las
enfermedades sociales que rondan la vida diaria, pueden llegar a arraigarse en una
disciplina deportiva y evolucionar también con ella. Puede decirse que el futbol que hoy
disfrutamos, a lo largo de su historia ha padecido tres dolencias puntuales que
claramente han perjudicado la propia competicion. Hablamos del dopaje, de la
corrupcion, que aunque organizada desde fuera mediante amanos, se desenlaza en los

terrenos de juego, y de la violencia.

En el presente trabajo analizaremos uno de estos males, la violencia en el futbol,
y de forma mas precisa, la violencia enddégena en este ambito, la cual, citando al
profesor MILLAN GARRIDO, “aflora, basicamente, en los deportes con contacto fisico, y
su control y represion quedan relegados a los regimenes disciplinarios generales y
federativos, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que, en cada caso, pueda
derivarse del hecho violento ™.

Como habra ocasion de explicar mas adelante, el estallido de impetu, fuerza e

ira que caracteriza a los actos violentos enddgenos, es asumido y normalizado por los

T MILLAN GARRIDO, A.: “Violencia y Deporte”, en VIl Jornadas sobre el régimen disciplinario del deporte
en Andalucia, (Jerez de la Frontera, (Cadiz), 20 y 21 de octubre de 2005).
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practicantes de la actividad deportiva, -y de los propios espectadores, en demostracion
de la lealtad a los colores que defienden-, como propio de la dinamica competicional,
conscientes de la existencia de un posible riesgo para su salud, que bien puede

ocasionarles una lesion.

Y es que, sin dejar de reconocer el esfuerzo que Estados y federaciones han
realizado para hacer frente a esta problematica, tales avances han estado
exclusivamente dirigidos a legislar medidas que hagan frente a la violencia exdégena en
el futbol, nacida bajo la excusa de la propia competicién deportiva, pero situada al
margen de ésta, con los hinchas como principales actores, en los alrededores o en el
interior de los recintos deportivos con motivo de un evento de esta naturaleza,
quedando los deportistas ajenos a este comportamiento, o incluso resultando victimas
de ellos, obviando la responsabilidad juridica de las conductas antideportivas que se
producen en el terreno de juego. Aunque se influyen reciprocamente, no dejan de ser

tipos de violencia diferenciados.

Cuando nos propusieron elegir la materia sobre la que desarrollariamos nuestro
proyecto final del Master, realizando la pertinente investigacion relacionada con los
diversos contenidos que han sido objeto de estudio durante esta formacion, y que a su
vez nos permitiera obtener resultados de cierta relevancia, el contexto que aqui
analizamos nos pareciéo una buena oportunidad para ser originales y aportar ideas a
una realidad que frecuentemente pasa desapercibida, sin otorgarsele la importancia

que merece.

¢ Por qué un futbolista que en el transcurso de un partido, acuciado por la tensién
y la presion del momento, pierde los nervios, y ajeno a cualquier accion con baldn,
agrede a un jugador del equipo rival, provocandole una lesién de gravedad, que
indudablemente afectara al futuro de su desarrollo profesional, no suele estar sujeto a

un reproche penal? Si este tipo de incidentes ocurriesen fuera del ambito competicional
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y las lesiones causadas estuvieran tipificadas por un compendio normativo, ¢acaso
serian mas graves? Cuando un deportista opta por ejercer su oficio en una modalidad
de contacto, como es el futbol, ;acepta el riesgo de estar expuesto a cualquier

agresion?

Define el articulo 10 del Cédigo Penal espafiol que “son delitos las acciones y
omisiones dolosas o imprudentes penadas por la ley”, es decir, actos antijuridicos,
tipicos, culpables y punibles, elementos que pueden concurrir, en las lesiones
provocadas por entradas duras o en las agresiones rivales, si bien es cierto, que con
mayor frecuencia, en el marco de los partidos de caracter aficionado, frente a aquéllas
que pueden producirse, ciertamente de manera escasa, en los encuentros de futbol de
categoria profesional, donde la impunidad por esta clase de acciones suele ser la

norma general.

Dice RIOS CORBACHO, aludiendo a FERNANDEZ RODRIGUEZ?, que “es
escandaloso ver como el propio Derecho penal se detiene ante los muros de un
estadio®”. De manera objetiva, pareciera que en el futbol se permite llegar mucho mas
alla de lo que se autoriza en otros sectores, mientras que en el primer nivel del
balompié se argumenta que lo que ocurre en la cancha, se queda en la cancha. Sin

mas.

2 FERNANDEZ RODRIGUEZ, T.R.: “Prélogo” a GARCIA GRIMALDO, M.C.: “El Ordenamiento Juridico
del Deporte”. Editorial Civitas. Madrid (1974).

3 En las ultimas jornadas de este campeonato liguero hemos asistido a una situacion similar, aunque
digna de otro debate, con los conocidos insultos racistas dirigidos hacia el jugador del Real Madrid C.F.,
Vinicius Junior, o mas recientemente, con los canticos racistas ocurridos con motivo del encuentro Real
Avilés Industrial - Recreativo Granada, correspondiente al playoff de ascenso a Primera Federacion,
dirigidos al jugador del equipo nazari, Samu Omorodion. Entendemos que este tipo de situaciones no se
dan en otros 6rdenes laborales, siendo el futbol hasta ahora, mucho mas permisivo ante este tipo de
conductas.
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En nuestra retina se conservan imagenes de situaciones en las que futbolistas
claramente han ido mas alla de lo que la normativa permite y el furor de la competicidon

debiera aceptar.

8 de diciembre de 1996. Estadio de San Mamés. El que fuese jugador del Club
Atlético de Madrid SAD, y actual entrenador de la entidad colchonera, Diego Pablo “El
Cholo” Simeone, al verse superado por el centrocampista del Athletic Club, Julen
Guerrero, hoy seleccionador nacional espafiol sub-17, que se tiraba a suelo para
impedir que el balén saliese por linea de banda, levanté su pierna derecha clavandole
los tacos de su bota en el muslo, provocandole una aparatosa lesion. Sin castigo en un
primer momento, al no ser considerada infraccion por parte del arbitro, dicha accion
seria sancionada posteriormente con la suspension de tres partidos, tras la actuacién
de oficio por parte del Comité de Competicion y la denuncia del club bilbaino. “Fue una
agresion innecesaria. Siempre fui fuerte, siempre fui temperamental... pero eso es una

agresion. Obviamente esta mal”, reconocio el técnico argentino afios después®.

“‘De Jong le rompe la pierna a Ben Arfa”, publicaban los diarios deportivos el 3 de
octubre de 2010. Durante la disputa del encuentro Manchester City - Newcastle, el
holandés, protagonista meses antes, en la final del Mundial de Sudafrica de 2010, por la
escalofriante entrada que realiz6 sobre Xabi Alonso, se lanzé al suelo para cortar un
avance del delantero galo, y cayd sobre su pierna izquierda, que estaba apoyada en el
suelo, causando un terrorifico giro de rodilla que le fracturd la tibia y el peroné. La

accion ni siquiera fue merecedora de tarjeta amarilla®.

4 ESTEPA, J.: “Simeone reacciona 25 afios después al pisotén a Guerrero: "Fue una agresion". MARCA,
24 de enero de 2022. Recuperado de
https://www.marca.com/futbol/atletico/2022/01/24/61ed6abb46163fd8618b4598.html

5 “De Jong le rompe la pierna a Ben Arfa’. Diario AS, 3 de octubre de 2010. Recuperado de
https://as.com/futbol/2010/10/03/mas_futbol/1286056816 850215.html
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“Historia de una venganza: el dia que Roy Keane se cargé la carrera del padre
de Haaland”, es el titulo del reportaje que cuenta los motivos de una de las entradas
mas feas de la historia del futbol. Durante el transcurso de un derbi de Manchester, el
centrocampista irlandés se lanzd con los tacos por delante a la rodilla del defensa,
quien desde entonces no volvié a disputar un partido completo de la Premier League,
retirandose de forma prematura a los treinta afios. El jugador infractor, victima cinco
afios antes en una accidn compartida con el futbolista agraviado en este supuesto,
sufriendo una rotura de ligamentos y la reprimenda del propio jugador noruego, que le
acusaba de fingir, fue expulsado con tarjeta roja directa, y sancionado con tres partidos

de suspension y 5.000 libras de multa®.

Unicamente son tres ejemplos demostrativos de que, si bien hay cierto grado de
violencia que se permite, por las propias caracteristicas del juego, y también por la
conformidad de los futbolistas en obtener simplemente una compensacion por la via
administrativa, en ocasiones ésta trasciende, de tal manera, el limite de lo acordado,
que el régimen disciplinario federativo es incapaz de dar una respuesta proporcionada

al grado del daio que se ha podido causar.

En este sentido, queremos poner de relieve la repercusion que podria tener el
hecho de que un futbolista de primer nivel fuese condenado por un delito de lesiones, o
que denunciase a un companero de profesion por esta causa, -es escasa la doctrina
jurisprudencial que encontramos en este ambito-, lo que, entendemos, puede ser
perfectamente compatible con la aplicacién simultanea de los codigos disciplinarios

federativos. Veremos que no son caminos excluyentes, sino una alternativa mas.

En base a ello, el Real Decreto 1591/1992, de 23 de diciembre, sobre Disciplina

Deportiva, establece en el primer apartado de su articulo 34 que “Los drganos

6 DEL RIO, J.: “Historia de una venganza: el dia que Roy Keane se cargd la carrera del padre de
Haaland”. MARCA, 13 de junio de 2022. Recuperado de https://www.marca.com/futbol/premier-
league/2022/06/13/62a7111746163fcfb88b460b.html

Andrés Felipe Castaino Cifuentes 10
Juan Andrés Palacios Villalta


https://www.marca.com/futbol/premier-league/2022/06/13/62a7111746163fcfb88b460b.html
https://www.marca.com/futbol/premier-league/2022/06/13/62a7111746163fcfb88b460b.html

Escuela Universitaria
% Real Madrid

La responsabilidad juridica de las lesiones %
Re;;;;'d,id UNIVERSIDAD EUROPEA

deportivas en el futbol profesional

disciplinarios deportivos competentes deberan, de oficio o a instancia del instructor del
expediente, comunicar al Ministerio Fiscal aquellas infracciones que pudieran revestir

caracteres de delito”.

Lo que precisamente especifica el Cddigo Disciplinario de la Real Federacién
Espafiola de Futbol (RFEF) que, a través de su articulo 5, relativo a la compatibilidad de

los distintos 6rdenes, dispone que:

“1. El régimen disciplinario deportivo es independiente de la responsabilidad civil
o penal, asi como del régimen derivado de las relaciones laborales, que se regira por la
legislacion que en cada caso corresponda. Igualmente, el régimen disciplinario
deportivo es independiente de las consecuencias del incumplimiento de los requisitos
de patrticipacion, y del incumplimiento de los controles econdmicos establecidos
reglamentariamente que tendran naturaleza competicional y no disciplinaria.

2. El 6rgano disciplinario competente, de oficio o a instancia del/de la instructor/a
del expediente, debera comunicar al Ministerio Fiscal aquellas infracciones que
pudieran revestir caracteres de delito o falta penal.

En tal caso, acordara la suspension del procedimiento, segun las circunstancias
concurrentes, hasta que recaiga la correspondiente resolucion judicial, salvo que no
concurran los elementos del bis in idem y los intereses protegidos sean distintos.

En el supuesto de que se acordara la suspension del procedimiento, podran
adoptarse medidas cautelares, previa audiencia, en su caso, del interesado/a, mediante
providencia notificada a todas las partes.

3. La imposicion de sanciones en via administrativa, conforme a lo previsto en la
Ley del Deporte y disposiciones de desarrollo para la prevencion de la violencia en los
espectaculos deportivos, no impedira, en su caso y atendiendo a su distinto
fundamento, la depuracion de responsabilidades de indole deportiva, sin que puedan

recaer sanciones de idéntica naturaleza.
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En el supuesto de que un mismo hecho pudiera dar lugar a aquella
responsabilidad administrativa y a la de indole deportiva, el o6rgano disciplinario
federativo comunicara a la autoridad correspondiente los antecedentes de que
dispusiera, con independencia de la tramitacion del procedimiento disciplinario
deportivo.

Cuando el o6rgano disciplinario deportivo tuviera conocimiento de hechos que
pudieran dar lugar, exclusivamente, a responsabilidad administrativa, dara traslado sin

mas de los antecedentes de que disponga a la autoridad competente”.

Comenzamos pues nuestro analisis juridico, que partira de la especificidad del
deporte, y en este caso, concretamente, del futbol, describiendo la regulacion que su
normativa intrinseca, internacional y doméstica, faculta para este tipo de situaciones,
abriendo posteriormente nuestra exposicion al ambito de la legislacion nacional de
caracter deportivo, y concluyendo la misma con la aplicacion de otras ramas juridicas,
desde la perspectiva penal o civil, que también aportan diversos instrumentos juridicos
de “fair play”, aplicables contra la violencia endogena.

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El futbol es el deporte mas conocido a nivel mundial, al punto que, ademas de
su representacion en los Juegos Olimpicos, posee su propio campeonato de caracter
internacional, la Copa Mundial de Futbol de la FIFA, instituido en 1930. Como
referente en valores, elimina las diferencias e iguala las clases sociales, al tiempo
que es ejemplo de los principios de superacion, de disciplina y de respeto. Siendo el
mas practicado, se juega esencialmente de la misma manera en todo el mundo y en

todas las categorias, bajo idénticas reglas.
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Acerca de éstas, manifiesta The International Football Association Board
(IFAB), asociacion con sede en Suiza, unico organismo autorizado a elaborarlas o
modificarlas, que “el balompié debe tener Reglas que hagan que el juego sea
“limpio”: la deportividad es un elemento fundamental de la belleza del deporte rey a la
par que una caracteristica vital de su “espiritu”. Los mejores partidos son aquellos en
los que el arbitro raramente tiene que intervenir, ya que los futbolistas compiten con

respeto mutuo, respetando las Reglas, y a los colegiados”.

Las Reglas deben contribuir ademas a la salud y a la seguridad de los
futbolistas, y en este contexto, aunque se producen accidentes, se pretende
encontrar el equilibrio entre la salud de los jugadores y la equidad deportiva, para
conseguir que el futbol sea lo mas seguro posible. Por este motivo, los arbitros deben
usar las Reglas para tratar con firmeza a aquellos jugadores cuyas acciones resulten
demasiado agresivas o peligrosas, mostrandose intransigentes con el juego poco
seguro en sus conceptos de orden disciplinario, como por ejemplo, “disputa
temeraria”, “poner en peligro la integridad fisica de un adversario” o “con uso de

fuerza excesiva”.

Acode con esta filosofia, el futbol debe seguir siendo un deporte atractivo,
entretenido y ameno para jugadores, equipos arbitrales, entrenadores, espectadores,
aficionados y administradores, independientemente de su edad, género, raza,
religion, cultura, grupo étnico, orientacion sexual o grado de discapacidad, de manera
que cada cambio propuesto se analiza en funcion de aspectos tales como la justicia,
la deportividad, la integridad, el respecto, la seguridad, el disfrute de los participantes
y de los espectadores, asi como, cuando corresponda, el uso de la tecnologia para

beneficiar el juego.
El futbol como lo conocemos hoy en dia, ha experimentado a lo largo de su

historia multiples modificaciones, tanto a nivel de estructura y de desarrollo, como
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también normativo. El llamado “deporte rey”, ha sido testigo de cambios en cuanto a
la modalidad de juego, y consecuentemente, de sus reglas, ha sido participe de su
modernizacién con la llegada de tecnologias que han servido para generar mayor
atraccion del deporte y para intentar alcanzar una justicia deportiva, ha presenciado
un desarrollo econdmico exponencial en el tiempo, gracias a estrategias de
marketing y a derechos televisivos que han ido creciendo afo tras afio, de igual
modo que ha sabido adaptarse a sucesos histéricos que restringian su practica

(guerras o pandemias, entre otras).

Sin dejar de evidenciar la extraordinaria forma en cémo este deporte ha
crecido y evolucionado para mantenerse en el tiempo, tampoco podemos quedar
ajenos a ciertas carencias de las que el mismo adolece, en el contexto que nos
ocupa, cual es la regulacion integra de la violencia que acontece en el entorno

futbolistico.

La Real Academia Espanola define “Violencia” como la cualidad del “Violento”,
quien a su vez es identificado como la persona que actua con impetu y fuerza,
dejandose llevar por la ira’, que ya anunciamos en nuestra parte introductoria. Por su
parte, el profesor SANMARTIN ESPLUGUES considera que la violencia es la
“agresividad fuera de control, un descontrol que se traduce en una agresividad

hipertrofiada®”.

De este modo, podriamos aproximar una definicibn a la violencia en el
deporte, como aquel comportamiento inspirado en la ira, que se traduce en la accion
descontrolada y agresiva, en contra de una persona que es parte de una practica o

de un espectaculo deportivo.

7 Cfr. REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la lengua espafiola, 232 Ed., [version 23.6 en linea]
https://dle.rae.es/violento?m=form

8 SANMARTIN ESPLUGUES, J.: “El laberinto de la violencia: causas, tipos y efectos”. Editorial Ariel,
pagina 22. Barcelona, (2004).
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En este orden de ideas, es necesario mencionar que las Reglas de Juego de
la disciplina deportiva disponen de estipulaciones normativas que regulan los
comportamientos vinculados a esta practica, estableciéndose el modo en que debe
castigarse la comision de una falta, precisandose que segun la gravedad de la
misma, el arbitro, juez de la contienda, mostrara una tarjeta amarilla o una de color
rojo, significando la expulsion del jugador infractor, que a consecuencia de ella,
debera abandonar el terreno de juego, imponiéndosele, de manera adicional,
determinadas fechas de sancion que le impediran participar en los siguientes

encuentros oficiales, ademas de la accesoria pecuniaria correspondiente.

Si bien estas regulaciones centran el ambito del castigo a nivel deportivo, a la
luz del Derecho evidenciamos que las diferentes afectaciones que puedan surgir, van
mas alla de este ambito, redundando en la esfera personal o funcional para la vida
cotidiana del futbolista que ha podido verse afectado, y que incluso pueden limitan su
carrera profesional, en funcion de la gravedad de una lesién, que ha podido estar
motivada por una imprudencia o por una clara de intencion de perjudicar del jugador

contrario.

Una lesidon deportiva surge con ocasion de este tipo de practica, pudiendo
aparecer en el acto, o bien en momentos posteriores al citado ejercicio. Asi,
categorizadas en diferentes maneras segun la afectacion que genere, desde muy
leves hasta muy graves, llegando incluso a generar secuelas para el futbolista, que le
impidan la practica del deporte a nivel profesional, nos son conocidos términos tales
como sobrecargas musculares, tras un ejercicio de gran intensidad, un trauma
directo, a consecuencia de un golpe, impacto o colision con un objeto o superficie,
causando dafio en musculos, tendones, ligamentos, vasos sanguineos, o estructura

0sea, esguinces, roturas fibrilares, luxaciones, fracturas, etc.
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Asi, la afectacion que puede tener un futbolista depende de muchos factores,
que van desde su anatomia y fisico, hasta sus capacidades econdtmicas para
solventar una lesion de larga duracion. En diferentes casos nos podemos encontrar
que el deportista de alto rendimiento, cuya labor profesional consiste precisamente
en ejercer la practica del futbol, tiene una serie de desventajas y complicaciones a la
hora de volver a pisar el césped después de una lesion, pues bien, es dificil entrar en
sintonia con el ritmo de juego y alcanzar el nivel de competicion de sus comparieros,
dado que siempre se tiene algo de temor a la hora de generar contacto con el rival, y
eso, en el mejor de los casos, puesto que existen antecedentes que nos marcan que
una lesion puede acabar con la carrera profesional de un futbolista y ocasionar su

retiro del deporte de primer nivel.

Si bien esto puede ser complejo para el deportista desde un aspecto
psicoldgico, también puede serlo aun mas desde el prisma econdémico, entendiendo
que la practica del futbol es su medio de vida, y que tanto su mantenimiento como el
de su familia dependera netamente de los ingresos econdmicos que perciba por la

prestacion de sus servicios en un club o entidad deportiva.

En el presente trabajo hemos querido incluir la entrevista que mantuvimos con
Carlos Lazaro, ex-futbolista profesional que tuvo el infortunio de retirarse a causa de
una lesion, no provocada por ningun jugador del equipo rival, sino fruto de una
degeneracion de los tejidos, que nos ayuda perfectamente a empatizar y a ponernos
en su situacion para entender las complicadas circunstancias que se pueden derivar
de un contratiempo que obstaculiza la progresién deportiva, y deja secuelas en el

desarrollo diario de la persona.

Como bien sabemos, el Derecho regula la conducta humana, protegiendo o
tutelando determinados bienes juridicos, tales como la integridad personal, que en el

caso de verse afectada, y para procurar su reparacion, puede conllevar una condena
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consistente en la privacion de libertad, no obstante, con posibilidad de ser sustituida
por otras que afecten a elementos menos basicos, o con la obtencidén una retribucion

pecuniaria a través del Derecho civil, por el dafio emergente y lucro cesante.

Asi, si dicha conducta esta tipificada como un delito de lesiones, y su pena
varia segun la afectacion de la victima, lo crucial sera determinar la total

intencionalidad del autor que lesiona a otro de gravedad.

En este contexto deportivo, la responsabilidad del infractor y la desproteccién
que existe actualmente respecto a la victima de una lesién de estas caracteristicas,
nos lleva a plantear las siguientes cuestiones: ¢Basta so6lo con la aplicacion de las
sanciones deportivas? La afectacion que pueda tener el deportista afectado, ¢de qué

forma puede ser reparada?

Recordamos aqui el caso de César Jiménez, quien fuera canterano del Real
Zaragoza SAD y abandonara de manera definitiva los terrenos de juego, dos afios
después de una brutal entrada del entonces jugador madridista Luis Figo,
causandole una lesion en la rodilla izquierda, de la que no pudo recuperarse, a pesar

de someterse a cuatro intervenciones quirurgicas®.

En supuestos de lesidon permanente, a consecuencia de la cual, el futbolista
deba abandonar definitivamente las canchas, jcomo se valora la trascendencia de

este resultado lesivo al ambito de la vida personal cotidiana?

Si la conducta es cometida con la intencion de causar un dafo en la integridad
del otro, ¢;debe castigarse igual que aquéllas fortuitas? En este contexto,

precisamente porque no hubo intencionalidad, y la accion no merecio sancion penal,

9 ORNAT, M. y HERNANDEZ F.J.: “César Jiménez: “Figo entré buscando hacerme dafio”. Diario AS, 16
de marzo de 2007. Recuperado de
https://as.com/futbol/2007/03/16/mas_futbol/1174030029 850215.html
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debe mencionarse como ejemplo de deceso del jugador lesionado, a José Antonio
Gallardo, portero del Malaga CF, que fallecié en 1986, tras un choque fortuito con
Baltazar, delantero brasilefio del RC Celta de Vigo™.

¢, Qué castigo seria proporcional a esas otras lesiones que podrian ser
tipificadas como delito segun la normativa penal? ;Quién debe identificar la
intencionalidad del autor?

Aunque lo iremos desarrollando en los diversos apartados, consideramos que
aunque producidas en el ambito de la competicidn, la proteccion de todas aquellas
lesiones que supongan una afectacion a bienes juridicos fundamentales, tales como
la integridad fisica, o incluso la vida de un deportista, debe exceder los limites de la
propia regulacion disciplinaria federativa, sin que ello suponga anular las decisiones
de las autoridades correspondientes, y por supuesto, siempre que concurran los

requisitos necesarios, y favorecer la intervencion de la justicia ordinaria.

3. LA “AUTONOMIA” DEL DEPORTE FRENTE AL ORDENAMIENTO JURIDICO

La disciplina deportiva constituye el primer filtro sancionador, de forma que se
activa contra el deportista infractor que provoca la lesion deportiva de un comparfiero,
transgrediendo las normas del juego. Asi, la gran mayoria de las sanciones que se
aplican por las faltas cometidas dentro del campo, quedan reducidas a este ambito,

sin que tengan trascendencia a la esfera juridica ordinaria. ¢ Las razones?

Si bien el encuadre de una lesion deportiva puede traspasar la linea

10 CARINO, C.: “José Antonio Gallardo: 35 afios de una muerte que aun estremece’. Diario As, 15 de
enero de 2022. Recuperado de https://as.com/futbol/2022/01/14/segunda/1642180018 034325.html
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meramente disciplinaria, no toda transgresion a las reglas del juego va a conllevar
una sancion juridica de caracter penal o civil, en cuanto que si el agresor cometid
una falta durante el desarrollo de un partido de futbol, la misma: a) no causdé
afectacion fisica a la victima; o b) no se supero el riesgo permitido que este acepto al

desarrollar una actividad de contacto fisico.

El régimen disciplinario deportivo es aplicado en primera instancia por el
propio arbitro del encuentro, la maxima autoridad sobre el terreno de juego, desde la
inspeccion previa al encuentro hasta que lo abandona una vez concluido, pudiendo
extenderse mas adelante, segun las caracteristicas del caso concreto y el

correspondiente procedimiento, al marco de un comité disciplinario.

A este respecto, dado que la organizacion de la actividad del fatbol
corresponde, tanto a nivel internacional como en el ambito espafiol, a entidades de
caracter privado, existira normativa en uno y otro ambito, que regulara las pautas del
juego y las reglas en las que se desenvuelve la competicion, estableciendo los

parametros disciplinarios.

3.1. La requlacion privada de los comportamientos antideportivos.

Esta problematica que se presenta en el sector del deporte, y que no deja de
ser un reflejo de lo ocurre en la sociedad, hace necesaria la implantacion de
medidas tendentes a contrarrestar los perjuicios susceptibles de llegar a ocasionarse,
dando lugar a reglamentaciones que protejan los intereses de todos los involucrados
en el ambito deportivo, y concretamente, futbolistico: los jugadores, los entrenadores,

los arbitros, los aficionados, los clubes, el Estado, etc.
Asi, a nivel nacional, y a un mayor rango, disponemos de textos

reglamentarios que tratan de proteger los bienes tutelados de personas fisicas y
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juridicas, motivo por el que entendemos que la influencia del Estado en cuanto a la
proteccion de los derechos fundamentales, resultaba necesaria, sin ser demasiado

intrusiva.

3.1.1. A nivel internacional.

En este apartado detallaremos la regulacion que tanto el IFAB, en relacion a
las Reglas del Juego, como la FIFA, a través de su Cdédigo Disciplinario, establecen
en materia de las posibles lesiones que se ocasionen durante el transcurso de un
partido de futbol.

3.1.1.1. Reglas de Juego 2022-2023 (IFAB).

Como mencionamos con anterioridad, la International Football Association
Board (IFAB) es la entidad encargada de establecer a nivel mundial el conjunto de
las reglas mediante las que se desarrollara el juego del balompié. Para ello pone a
disposicion de los interesados un elenco de criterios de interpretacion, de filosofia y
de espiritu de la norma, a la hora de entrar a valorar y a juzgar una determinada
acciéon que se produzca sobre el terreno de juego, de igual modo que se hace
referencia a la evolucién y adaptacién de las mismas, a través de una serie de

pautas.

Por lo respecta al ambito que nos ocupa, nuestro precepto de referencia
estara constituido por la Regla Numero 12, que bajo la denominacion de “Faltas y

conducta incorrecta”, establece lo siguiente:

“Los tiros libres directos e indirectos y los lanzamientos desde el punto penal

solamente podran concederse por infracciones cometidas con el balén en juego.
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Se concedera un libre directo si, a juicio del arbitro, un jugador comete una de
las siguientes faltas contra un adversario de una manera imprudente, temeraria o0 con
el uso de una fuerza excesiva: cargar, saltar encima, dar una patada o intentarlo,
empujar,skgolpear o intentarlo (cabezazos incluidos), hacer una entrada o disputarle

el balén, poner la zancadilla o intentarlo.

En caso de que la falta cometida implique contacto fisico, se penalizara con un

libre directo”.

En este contexto, se define como imprudente, “aquella accion en la cual un
jugador muestra falta de atencién o de consideracion o actua sin precaucion al

disputar un balon a un adversario. No sera necesaria una sancion disciplinaria”.
Es temeraria, aquélla “en la que un jugador realiza una acciéon que entrafia
darnio fisico (no necesariamente grave) sin tener en cuenta el riesgo o las

consecuencias para su adversario, por lo que debera ser amonestado”.

Mientras que se considera con uso de fuerza excesiva, “la accion en la que el

jugador se excede en la fuerza y la impetuosidad empleada o pone en peligro la

integridad fisica del adversario, por lo que debera ser expulsado.”

“Se concedera asimismo un libre directo si un jugador cometiera una de las
siguientes faltas: infraccion por mano (excepto el guardameta dentro de su propia
area penal); sujetar a un adversario;si0bstaculizar a un adversario mediante
contacto fisico;stmorder o escupir a alguien que figure en las listas de los equipos o
sea miembro del equipo arbitral:stlanzar un objeto contra el balén, a un adversario o

a un arbitro, o golpear el balén con un objeto"”.

1 Véanse igualmente las infracciones recogidas en la Regla 3.
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Respecto al tiro libre indirecto, éste tendra lugar cuando un futbolista: ‘juega

de forma peligrosa;it0bstaculiza el avance de un adversario sin que exista contacto
fisico; actua mostrando desaprobacion, utilizando lenguaje o comportandose de
modo ofensivo, insultante o humillante, o cometiendo otras ofensas verbales; impide
que el guardameta saque el balén con la mano, lo juegue o lo intente jugar cuando el
guardameta esta en proceso de soltarlo;stinicia una accién que trate de burlar la
Regla deliberadamente para hacerle llegar el balon al guardameta (incluso desde un
tiro libre o un saque de meta) con la cabeza, el pecho, la rodilla, etc.,
independientemente de que el guardameta lleque a tocar el balén con la mano o el
brazo. Se sancionara al guardameta en caso de ser responsable de iniciar la accion
de manera deliberada; comete cualquier otra infraccion que no haya sido
mencionada en las Reglas de Juego, por la cual se interrumpe el partido para

amonestar o expulsar a un jugador. (...)".

Asi pues, se considera juego peligroso, “foda accion que, al intentar jugar el

balén, suponga riesgo de lesion, incluso para el propio jugador que realice la accion,
0 que impida que un adversario cercano juegue el balon por temor a lesionarse.
Estan permitidas las voleas acrobaticas (por ejemplo, los remates de “chilena” o de

‘tijlera”), siempre que no entrafien ningun peligro para el adversario”.

Dentro del apartado dedicado a las “Medidas disciplinarias”, son varias las que
se contemplan, en funcién de su naturaleza, tales como las relativas al retraso en la
reanudacion del juego para mostrar una tarjeta, la ventaja, las infracciones
sancionables con amonestacion, las amonestaciones por conducta antideportiva, las
propias a la celebracion de un gol, al retraso en la reanudacion del juego, las
relativas a evitar un gol o una ocasion manifiesta de gol, las consecuencias de una
advertencia, de una amonestacion, de una expulsion, asi como las referentes a la
reanudacion del juego tras faltas y conducta incorrecta, destacando en nuestro

enfoque aquellas concernientes a la infracciones sancionables con expulsion y las
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definiciones de juego brusco y grave (falta de extrema dureza) y conducta violenta.

Respecto a las “Infracciones sancionables con expulsion”, se dispone que “Se
debera expulsar al jugador, suplente o jugador sustituido que cometa alguna de las
siguientes infracciones: impedir mediante una infracciéon por mano un gol o evitar una
ocasion manifiesta de gol (excepto en el caso del guardameta dentro de su propia
area); evitar un gol o una ocasion manifiesta de gol de un adversario que se dirige a
la porteria del infractor mediante una infraccién sancionable con un tiro libre (excepto
aquellas situaciones descritas mas abajo); juego brusco y grave (falta de extrema
dureza);skescupir o morder a alguien;isktonducta violenta;skémplear lenguaje o
actuar de modo ofensivo, insultante o humillante; recibir una segunda amonestacion
en el mismo partido; entrar en la sala de video. Aquellos jugadores, suplentes o
Jjugadores sustituidos que sean expulsados deberan abandonar igualmente las

inmediaciones del terreno de juego y del area técnica”.

En relacién al “Juego brusco y grave (falta de extrema dureza)’, se especifica

que “Las entradas o disputas del balon que pongan en peligro la integridad fisica de
un adversario o en las que el jugador se emplee con fuerza excesiva o brutalidad
deberan sancionarse como ‘juego brusco y grave” (faltas de extrema dureza). Todo
jugador que arremeta contra un adversario en la disputa del balon de frente, por el
costado o por detras, utilizando una o ambas piernas con fuerza excesiva o poniendo

en peligro la integridad fisica del adversario, estara jugando con excesiva dureza”.

En este mismo entendido, es considerada conducta violenta “si un jugador se

emplea o tiene la intencion de emplearse con fuerza excesiva o con brutalidad contra
un adversario cuando no le esta disputando el balén, o contra un compariero de
equipo, un miembro del cuerpo técnico, un miembro del equipo arbitral, un
espectador o contra cualquier otra persona, independientemente de si se produce o

no contacto. Ademas, el jugador que, sin estar disputando el balén, golpee
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deliberadamente a un adversario o a cualquier otra persona en la cabeza o la cara
con la mano o el brazo, la acciéon sera considerada conducta violenta, a menos que

la fuerza empleada sea insignificante”.

Por lo que respecta a las infracciones relacionadas con el lanzamiento de
objetos (o del baldn), el arbitro tomara la debida medida disciplinaria: temeraria,
amonestando al infractor por conducta antideportiva, o con fuerza excesiva,

expulsando al infractor por conducta violenta.

3.1.1.2. Cédigo Disciplinario de la FIFA.

La propia Fédération Internationale de Football Association (FIFA), érgano
rector el futbol asociado, pone de manifiesto que este cddigo describe las
infracciones de las que pueden ser objeto las disposiciones contenidas en los textos
reglamentarios, establece las sanciones que éstas conllevarian, y regula la
organizacion y el funcionamiento de los 6rganos judiciales responsables de adoptar
las decisiones que correspondan, principalmente, en base a los Estatutos de la FIFA,
asi como a los reglamentos, las circulares, las directivas y las decisiones, ademas de
las Reglas de Juego, considerandose de manera subsidiaria, el Derecho suizo y
cualquier otra ordenacion juridica aplicable, segun el 6rgano judicial competente,
describiendo de igual forma los procedimientos que deberan llevarse a efecto ante

dichos 6rganos.

En este sentido, establece su articulo 6, relativo a las “Medidas disciplinarias”,
que:

“1. Las siguientes medidas disciplinarias podran imponerse tanto a personas
fisicas como a personas juridicas: a) advertencia; b) apercibimiento; ¢) multa u otra
medida pecuniaria; d) devolucion de premios; e) retirada de un titulo; f) orden de

cumplir una obligacion econémica que se plantee o exista en el contexto de unas
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pruebas.

2. Las siguientes medidas disciplinarias podran imponerse unicamente a
personas fisicas: a) suspension durante un numero determinado de partidos o
durante un periodo determinado; b) prohibiciébn de acceso a los vestuarios o de
ocupar una plaza en el banquillo; c) prohibicién de ejercer actividades relacionadas
con el futbol; d) servicios comunitarios a través del futbol; e) suspension o retirada de
la licencia de agente de futbol; f) suspension o retirada de la licencia de agente
organizador de partidos.

3. Las siguientes medidas disciplinarias podran imponerse unicamente a
personas juridicas: a) prohibicion de inscribir nuevos jugadores; b) partido a puerta
cerrada; c) partido con un numero limitado de espectadores; d) partido en terreno
neutral; e) prohibicion de jugar en un estadio determinado; f) anulacién del resultado
de un partido; g) deduccion de puntos; h) descenso de categoria; i) exclusion de
competiciones en curso o futuras; j) derrota por retirada o renuncia; k) repeticion del
partido; ) implementacion de un plan de prevencion; m) pérdida del derecho a recibir
la compensacion por formacion que se adeude; n) pago de una indemnizacion a un
club afiliado; o) pago de un importe concreto a un club o federacién miembro.

4. Las multas no seran inferiores a 100 CHF ni superiores a 1.000.000 CHF.

5. Las federaciones asumiran de forma solidaria las multas impuestas a los
jugadores y a los oficiales de las selecciones nacionales. Esta disposicion se aplicara
también a los clubes con respecto a sus jugadores y oficiales.

6. Las medidas disciplinarias que establece el presente codigo pueden

combinarse.”

El articulo 8, dedicado a la “Responsabilidad”, nos orienta sobre los matices

importantes que busca el legislador a la hora de sancionar disciplinariamente:
“1. Salvo que el presente cdodigo disponga lo contrario, se sancionaran las

infracciones cometidas tanto intencionalmente como por negligencia. En particular,
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las federaciones y los clubes podran ser responsables de la conducta de sus
miembros, jugadores, oficiales o seguidores o de cualquier otfra persona que
desemperie una funcion en su nombre, aunque la federacion o el club en cuestion
pueda demostrar la ausencia de culpa o negligencia por su parte.

2. La tentativa también es punible.

3. Asimismo, podra ser sancionada toda persona que participe en la comision
de una infraccion o induzca a alguien a cometerla, ya sea como instigador o como

complice.”

Lo anterior nos da a entender claramente que cualquier conducta que se
cometiese de manera intencional o negligente sera sancionable, siempre y cuando

se pueda demostrar.

Cuando nos referimos a la violencia enddgena, encontramos por parte de la
FIFA diferentes sanciones a las conductas descritas como muy graves y violentas,

que a nuestro parecer podrian dar lugar a lesiones personales.

Precisamente, dentro del Capitulo 2, dedicado a las “Infracciones en partidos
o competiciones”, dispone el articulo 14, referente a la “Conducta incorrecta de los
jugadores y los oficiales”, que:

“1. Los jugadores y los oficiales seran suspendidos conforme se especifica a
continuacion, y se les podran imponer las multas correspondientes: a) un partido
para los jugadores expulsados por evitar un gol o una ocasion manifiesta de gol del
equipo adversario; b) al menos un partido o un periodo de tiempo adecuado por
conducta antideportiva hacia un adversario o cualquier otra persona que no sea un
oficial de partido; c) al menos un partido para los oficiales expulsados por mostrar
desaprobacion con palabras o acciones; d) al menos un partido por recibir

intencionalmente una tarjeta amarilla o roja, al objeto de estar suspendido para el
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partido siguiente o de limpiar su historial de tarjetas; e) al menos dos partidos por
juego brusco y grave; f) al menos dos partidos por cualquier tipo de provocacion a
los espectadores de un encuentro; g) al menos dos partidos o un periodo
determinado por actuar con la intencion clara de provocar que un oficial de partido
tome una decision incorrecta, o por reafirmarlo en un error de juicio, provocando asi
que tome una decision incorrecta; h) al menos tres partidos por conducta violenta; i)
al menos tres partidos o un periodo de tiempo adecuado por agredir (se incluye
propinar codazos, pufietazos, patadas o mordiscos; escupir o golpear) a un
adversario u otra persona que no sea un oficial de partido; j) al menos cuatro
partidos o un periodo de tiempo adecuado por conducta antideportiva hacia un oficial
de partido; k) al menos diez partidos o un periodo de tiempo adecuado por intimidar o
amenazar a un oficial de partido; |) al menos quince partidos o un periodo de tiempo
adecuado por agredir (se incluye propinar codazos, pufietazos, patadas o mordiscos;

escupir o golpear) a un oficial de partido. (...)".

Por si sola la normativa establece y anticipa sanciones a aquellos
comportamientos que pueden afectar al correcto orden deportivo, es decir, que sean
contrarios a la deportividad, y por ende, infractores de las reglas de juego,
acaparando diversas medidas arraigados en materia penal, tal como la
“‘Determinacion de las medidas disciplinarias” a través del articulo 25, que estipula lo

siguiente:

“1. Los organos judiciales determinan el tipo y la extension de las medidas
disciplinarias que proceda imponer en funcion de los elementos objetivos y subjetivos
de la infraccién, teniendo para ello en cuenta las circunstancias agravantes y
atenuantes.

2. Las medidas disciplinarias podran limitarse a una zona geografica, asi como
a una o mas categorias concretas de partidos o competiciones.

3. Al determinar las medidas disciplinarias, los 6rganos judiciales tendran en
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consideracion todos los factores relevantes del caso, incluida la asistencia y el nivel
de cooperacion del infractor a la hora de revelar o esclarecer la contravencion de una
norma de la FIFA, las circunstancias del caso y el grado de culpa del infractor, asi
como cualquier otro dato relevante.

4. Al ejercer sus facultades discrecionales, el 6rgano judicial de la FIFA

competente podra rebajar una medida disciplinaria o incluso prescindir de ella”.

3.1.2. A nivel nacional.

Aunque las federaciones tienen naturaleza de entidad privada, se les suele
atribuir un caracter publico en el ejercicio de las funciones delegadas por parte del
Consejo Superior de Deportes (CSD). En este sentido se manifiesta el apartado 1 del
articulo 3 del Cédigo Disciplinario de la Real Federacién Espanola de Futbol (RFEF),
que al tratar el “Ambito de aplicacién subjetivo — pasivo”, determina que la misma
“gjerce la potestad disciplinaria deportiva sobre todas las personas que forman parte
de su propia estructura organica; sobre los clubes y sus futbolistas, técnicos/as y
directivos/as; sobre los/as arbitros/as; y, en general, sobre todas aquellas personas o
entidades que, estando federadas, desarrollan funciones, ejercen cargos o practican

su actividad en el ambito estatal’.

3.1.2.1. Cédigo Disciplinario de la RFEF.

En virtud del primer apartado del articulo 1 de este texto normativo, se
determina que “El ambito de la disciplina deportiva cuando se trate de actividades o
competiciones de ambito estatal y, en su caso, internacional, o afecte a personas que
participen en ellas, se extiende a las infracciones de reglas del juego o competicion y
normas generales deportivas tipificadas en la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del
Deporte’?, Ley Organica num. 3/2013 de 20 de junio de Proteccion de la salud del

12 Actualmente, la Ley 39/2022, de 30 de diciembre del Deporte. La version vigente del Codigo
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deportista y lucha contra el dopaje en la actividad deportiva, la Ley 19/2007, de 11 de
julio, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte, el
Real Decreto 1591/1992, de 23 de diciembre, sobre Disciplina Deportiva y demas

normas aplicables, asi como a lo dispuesto en los Estatutos de la RFEF’.

Asi, “la potestad disciplinaria atribuye a sus legitimos titulares la facultad de
investigar los hechos y de imponer, en su caso, a quienes resulten responsables, las
sanciones que correspondan”, segun dispone el articulo 2, identificando como “érganos
competentes para ejercer la potestad disciplinaria que corresponde a la Real
Federacion, los Comités de Competicion y de Apelacion, asi como los Jueces o Juezas
unipersonales de competicion y de Apelacion?3”.

Siguiendo con la idea de que las lesiones acaecidas en el ambito del deporte,
por ejemplo en el transcurso de un partido de futbol, son tan perfectamente punibles,
siempre que se den los requisitos oportunos, como las que puedan ocurrir en cualquier
otro ambiente, resulta de gran trascendencia el contenido del quinto precepto del
Cddigo Disciplinario de la RFEF, al ya que realizamos una alusion previa relativa a la
armonizacion de aplicacion normativa de distinta indole, pues confirma que el régimen
disciplinario deportivo es independiente de la responsabilidad civil o penal, asi como del
régimen derivado de las relaciones laborales, que se regira por la legislacion que en
cada caso corresponda, debiendo el érgano disciplinario competente, de oficio o a
instancia del/de la instructor/a del expediente, comunicar al Ministerio Fiscal aquellas
infracciones que pudieran revestir caracteres de delito o falta penal. “En tal caso,
acordara la suspension del procedimiento, segun las circunstancias concurrentes, hasta
que recaiga la correspondiente resolucion judicial, salvo que no concurran los

elementos del bis in idem y los intereses protegidos sean distintos. En el supuesto de

Disciplinario de la RFEF corresponde al mes de julio de 2022.

13 Articulo 4 del Cédigo Disciplinario de la RFEF, relativo al “Ambito de aplicacién subjetivo — activo”.
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que se acordara la suspension del procedimiento, podran adoptarse medidas
cautelares, previa audiencia, en su caso, del interesado/a, mediante providencia

notificada a todas las partes”.

Prosiguiendo el apartado 3 de dicho precepto que “La imposicion de sanciones
en via administrativa, conforme a lo previsto en la Ley del Deporte y disposiciones de
desarrollo para la prevencion de la violencia en los espectaculos deportivos, no
impedira, en su caso y atendiendo a su distinfo fundamento, la depuraciéon de
responsabilidades de indole deportiva, sin que puedan recaer sanciones de idéntica
naturaleza. En el supuesto de que un mismo hecho pudiera dar lugar a aquella
responsabilidad administrativa y a la de indole deportiva, el o6rgano disciplinario
federativo comunicara a la autoridad correspondiente los antecedentes de que
dispusiera, con independencia de la tramitacion del procedimiento disciplinario
deportivo. Cuando el érgano disciplinario deportivo tuviera conocimiento de hechos que
pudieran dar lugar, exclusivamente, a responsabilidad administrativa, dara traslado sin

mas de los antecedentes de que disponga a la autoridad competente”.

Y aclarando aun mas los posibles conflictos de competencia que pudieran darse

a la hora de conocer y valorar este tipo de asuntos, especifica el articulo 6 que:

“1. Los conflictos positivos o negativos que, sobre la tramitacion o resoluciéon de
asuntos, se susciten entre 6rganos disciplinarios federativos de ambito estatal, seran
resueltos por la RFEF.

2. Los conflictos positivos o negativos que, sobre la tramitacion o resolucion de
asuntos, se susciten entre 6rganos disciplinarios de la organizacion deportiva de ambito

estatal, seran resueltos por el Tribunal Administrativo del Deporte”.
Recordando igualmente que no “podra imponerse mas de una sancion por un

mismo hecho, salvo las que este ordenamiento establece como accesorias y solo en los
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casos en que asi lo determina’”, a través del articulo 10 encontramos una serie de
circunstancias atenuantes delimitadas por la figura del arrepentimiento espontaneo, la
de haber precedido, inmediatamente a la infraccion, una provocacion suficiente, y la de
no haber sido sancionado/a con anterioridad en el transcurso de la vida deportiva,

mientras que el articulo 11 recoge como circunstancia agravante la de la reincidencia®.

En cuanto a la “Valoracion de las circunstancias modificativas”, el articulo 12

especifica que:

“1. La apreciacion de circunstancias atenuantes o agravantes obligara a la
congruente graduacion de la sancion, aplicada segun se trate, a la naturaleza muy
grave, grave o leve de la falta.

2. Con independencia de lo dispuesto en el apartado anterior, los 6rganos
disciplinarios podran, para la determinacion de la sancion que resulte aplicable, valorar
el resto de las circunstancias que concurran en la falta, tales como las consecuencias
de la infraccion, la naturaleza de los hechos o la concurrencia, en el inculpado, de
singulares responsabilidades en el orden deportivo, aplicando, en virtud de todo ello, las
reglas contenidas en el punto 1 de este precepto.

3. En ningun caso, la valoracion de las circunstancias modificativas previstas en
este articulo habilitara al érgano disciplinario para reducir la sancion minima tipificada

para las diferentes infracciones previstas en el presente Codigo”.

14 Articulo 7 del Cdédigo Disciplinario de la RFEF, relativo a los “Principios”.

5 Dispone el articulo 11 del Cédigo Disciplinario de la RFEF que “(...) 2. Hay reincidencia cuando el
autor/a de la falta hubiese sido sancionado anteriormente, por resolucioén firme, por cualquier infraccion
de igual o mayor gravedad o por dos o mas que lo fueran de menor. 3. La reincidencia se entendera
producida en el transcurso de la misma temporada o mientras esté cumpliendo la sancién. 4. Las normas
contenidas en el presente articulo no seran de aplicacion respecto de las faltas que se sancionen con
amonestacion, en las que las eventuales reincidencias devienen, por acumulacién, en la suspension de
un partido o expulsion directa, cuyo cumplimiento implicara la automatica cancelaciéon de las que la
motivaron y el inicio de un nuevo cémputo. Tampoco se aplicara la reincidencia en los supuestos de
suspension durante un partido, por doble amonestacién arbitral determinante de expulsion”.
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Mientras que respecto a la “Responsabilidad en los dafos”, en virtud del articulo
14 se establece que “Cuando de la comision de una falta resulte dafio o perjuicio
economico para el ofendido/a, el/la responsable de aquélla lo sera también de
indemnizarlo/a, de conformidad con las previsiones contenidas a tal efecto en el

presente Ordenamiento”.

Por lo que se refiere al procedimiento disciplinario, el articulo 22 dispone que el

mismo se iniciara:

a) Por providencia del 6rgano competente de oficio, a solicitud del interesado/a, o

a requerimiento del Consejo Superior de Deportes. itla incoacion de oficio se podra
producir por iniciativa del propio 6érgano, en virtud de denuncia motivada o con base en
los informes de los/as Oficiales Informadores/as y de los Oficiales Especializados en la
lucha contra la violencia, el racismo, la xenofobia, la intolerancia y en general, la
discriminacion de cualquier indole.

b) A tal efecto, al tener conocimiento sobre una supuesta infraccion de las
normas deportivas, el 6rgano disciplinario competente para incoar el expediente podra
acordar la instruccion de una informacion reservada antes de dictar la providencia en
que se decida la incoacion del expediente o, en su caso, el archivo de las actuaciones.

c) Tratandose de faltas cometidas durante el curso del juego o competicion, y sin
perjuicio de las normas que anteceden, en base a las correspondientes actas arbitrales
y sus eventuales anexos.

2. Los procedimientos se tramitaran con arreglo a los plazos que el presente
Capitulo establece, si bien, concurriendo circunstancias excepcionales en el curso de
Su instruccion, el érgano competente para resolver podra acordar la ampliacion de
aquéllos hasta un maximo de tiempo que no rebase la mitad, corregida por exceso.

3. Tratandose de infracciones flagrantes cometidas durante el curso del juego o
competicion o que tuvieran especial gravedad, especialmente en materia de incidentes

de publico, el o6rgano disciplinario podra, previa comunicacion al interesado/a con

Andrés Felipe Castaino Cifuentes 32
Juan Andrés Palacios Villalta



Escuela Universitaria
%) Real Madrid

La responsabilidad juridica de las lesiones %
Reamadrida  UNIVERSIDAD EUROPEA

deportivas en el futbol profesional

sumario tramite de audiencia, adoptar medidas disciplinarias de caracter provisional,
imponiendo cautelarmente aquellas sanciones que como minimo pudieran corresponder
al interesado/a, sin perjuicio de la resolucion que posteriormente pudiera recaer. En

todo caso, las primeras podran ser recurridas ante el 6rgano de apelacion competente”.

Sin analizar en profundidad todo el mecanismo establecido en relacion a este
procedimiento disciplinario, por tratarse de una cuestion propia de otro analisis, si que
nos gustaria sefalar algunos aspectos referentes al mismo, tales como el “Tramite de

audiencia”, en referencia al que el articulo 26 dispone que:

“(...) 2. Tratandose de infracciones cometidas o incidencias producidas durante
el curso del juego que tengan constancia en las actas o eventuales anexos a las
mismas, el tramite de audiencia no precisara requerimiento previo por parte del érgano
disciplinario y los/as interesados/as podran exponer ante el mismo, por escrito, las
alegaciones o manifestaciones que, en relacion con el contenido de los meritados
documentos o con el propio encuentro, consideren convenientes a su derecho,
aportando, en su caso, las pruebas pertinentes. Tratandose de clubes sera obligatoria
la utilizacién del Programa de Sanciones.

El 6rgano disciplinario podra solicitar de oficio aquellas pruebas que estime
convenientes para el mejor esclarecimiento de los hechos.

3. Tal derecho podra ejercerse en un plazo que precluira a las 14 horas del
segundo dia habil siguiente al del partido de que se trate, momento en el que deberan
obrar en la secretaria del 6érgano disciplinario las alegaciones o reclamaciones que se
formulen; tratandose de encuentros que se celebren en dia distinto al fin de semana, el
meritado plazo se entendera reducido en veinticuatro horas, esto es, hasta las 14 horas
del siguiente dia habil.

La RFEF podra, cuando por circunstancias excepcionales de la competicion asi
se aconseje, y con el objeto de salvaguardar el buen desarrollo de la misma, reducir los

plazos antedichos, respetando en todo caso, el principio de audiencia. (...)".

Andrés Felipe Castaino Cifuentes 33
Juan Andrés Palacios Villalta



Escuela Universitaria
% Real Madrid

La responsabilidad juridica de las lesiones %
Re;;;;'d,id UNIVERSIDAD EUROPEA

deportivas en el futbol profesional

Como hemos indicado previamente, el arbitro es el encargado de valorar y juzgar
lo que ocurre sobre el terreno de juego, y en consecuencia, el encargado de tomar las
medidas que estime oportunas segun lo que visualice sobre el césped, por lo que el
contenido de las actas que redacte resultaran fundamentales a la hora, llegado el caso,

de imponer las sanciones correspondientes.
En este sentido, establece el articulo 27 que:

“1. Las actas suscritas por los/as arbitros/as constituyen medio documental
necesario en el conjunto de la prueba de las infracciones a las reglas y normas
deportivas. Igual naturaleza tendran las ampliaciones o aclaraciones a las mismas
suscritas por los propios arbitros/as, bien de oficio, bien a solicitud de los 6érganos
disciplinarios.

2. Ello no obstante, los hechos relevantes para el procedimiento y su resolucion
podran acreditarse por cualquier medio de prueba, pudiendo los/las interesados/as
proponer que se practiquen cualesquiera de aquéllas o aportar directamente cuantas
sean de interés para la correcta resolucion del expediente.

3. En la apreciacion de las infracciones referentes a la disciplina deportiva, las
decisiones del/de la arbitro/a sobre hechos relacionados con el juego son definitivas
presumiéndose ciertas, salvo error material manifiesto.

4. Asimismo, las actas de los/as Oficiales Informadores/as y de los/as Oficiales
Especializados en la lucha contra la violencia, el racismo, la xenofobia, la intolerancia y
en general, la discriminacion de cualquier indole, se presumiran ciertas en relacion con
los hechos susceptibles de ser sancionados en ejercicio de la potestad disciplinaria

deportiva contra la violencia, el racimo, la xenofobia y la intolerancia’.
Y por lo que respecta al “Contenido de la resolucion”, especifica el articulo 39

que ésta debera “expresar la tipificacion del hecho que se sanciona, con cita del
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precepto violado y expresion del recurso que cabe interponer, indicando acerca del

organo a quien corresponda dirigirlo y del plazo establecido para ello”.

Teniendo en cuenta lo anterior, las infracciones se clasifican en muy graves,
graves Yy leves'®, considerandose punibles tanto la consumada como la tentativa,
aunque ésta se castigara con la sancion inferior a la prevista para la infraccion
consumada, entendiéndose por tal aquella situacion en la que “el/la culpable da
principio a la ejecucion del hecho que constituye la infraccion y no se produce el

resultado por causa o accidente que no sea su propio y voluntario desistimiento””.

Asi, los tipos de sanciones previstos, pudiendo ser impuestos de manera singular
o conjuntamente, y de distinta forma segun se trate de una entidad juridica o de una
persona fisica, y dependiendo de su forma de participacién en la actividad deportiva, se
encuentran recogidos en el articulo 51, enumerandose los siguientes: Multa o sancién
de caracter econdmico, amonestacion publica, amonestacién, suspension por partidos,
suspension por tiempo determinado, deduccion de puntos en la clasificacion, pérdida
del partido, descenso de categoria, exclusion de la competicion, apercibimiento de
cierre de recinto deportivo, celebracién de partidos en terreno neutral, celebracion de
encuentros a puerta cerrada, clausura, total o parcial, del recinto deportivo,

inhabilitacion, o privacién de licencia.

Por lo que respecta a la primera de ellas, la multa, ademas de sancién principal,
podra tener el caracter de accesoria en los supuestos que prevé este ordenamiento,
pudiendo imponerse a todos/as los/as que intervienen o participan en las competiciones

de caracter profesional’®. Segln determina el articulo 52, “cuando la comision de la

16 Articulo 49 del Cédigo Disciplinario de la RFEF, relativo a la “Clasificacién de las infracciones”.
7Articulo 50 del Cédigo Disciplinario de la RFEF, referente al “Grado de consumacion”.

8 En las competiciones de caracter no profesional, solamente podran imponerse sanciones de caracter
econdémico a los/as futbolistas, entrenadores/as, técnicos/as, directivos/as o arbitros/as, que perciban
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infraccion prevista en el Codigo Disciplinario no lleve aparejada una multa especifica
para el infractor, se aplicaran las siguientes: a) Infracciones muy graves: Multa de
3.005,06 a 30.050,61 euros; b) Infracciones graves: Multa de 601,01 a 3.005,06

euros;ikt) Infracciones leves: Multa de hasta 601,01 euros™®.
Continua dicho precepto explicando que:

“2. Tratandose de futbolistas, técnicos/as, directivos/as o auxiliares las multas
impuestas seran abonadas, en todo caso, por el club en el que presten sus servicios.

3. En las competiciones de caracter profesional, la sancién de amonestacion de
directivos/as, futbolistas, entrenadores/as y auxiliares llevara consigo, para el club de
que se trate, multa accesoria en cuantia de 180 euros cuando se trate de equipos
adscritos a Primera Division, y de 90 euros cuando se trate de equipos adscritos a
Segunda Divisién. La sanciéon de suspension conllevara multa por importe de 350
euros, cuando se trate equipos adscritos a Primera Division, y de 200 euros cuando se
trate de equipos adscritos a Segunda Division, por cada partido o semana que abarque.

Tratandose de jugadores/as, técnicos/as, directivos/as o auxiliares con contrato
profesional e inscritos en competiciones de caracter profesional, se les impondra, con
independencia de la sancion pecuniaria que corresponda al club a tenor de lo que preveé
el parrafo anterior, una multa en cuantia de 600 euros, con los limites del apartado 1 del

presente articulo. (...)%0”.

retribucion por su labor. Ello sin perjuicio de la accesoria que se pueda imponer al club al que estos, en
Su caso, pertenezcan.

19 Las multas que, con caracter principal, prevé el presente ordenamiento podran ser reducidas hasta la
mitad en las competiciones de Primera Federacion y Primera Federacion de Futbol Femenino o hasta la
cuarta parte segun se trate, respectivamente, de Segunda B (Segunda Federacién), Tercera Division
(Tercera Federacion) y Segunda Federacion de Futbol Femenino y hasta una décima parte cuando se
trate de Division de Honor Juvenil, Liga Nacional Juvenil y Primera Division Nacional de Futbol Femenino.

20 En las categorias de Primera Federacion y Primera Federacién de Futbol Femenino, la sancién de
amonestacion de directivos/as, futbolistas/as, entrenadores/as y auxiliares llevara consigo, para el club de
que se trate, multa accesoria en cuantia de 30 euros y la sancién de suspension conllevarad multa por
importe de 45 euros, por cada partido o semana que abarque.
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Al hilo de las sanciones que igualmente pueden ser impuestas a un futbolista
infractor, la consistente en la “inhabilitacion?'”, lo sera para toda clase de actividades en
la organizacion deportiva del futbol, la relativa a la “privacion de licencia®?”, se aplicara a
las actividades especificas a las que la misma corresponda, mientras que la
“suspension por tiempo determinado?®”, implicara la prohibicién de alinearse, acceder al
terreno de juego, al banquillo y a la zona de vestuarios para toda clase de partidos,
debiendo cumplirse, salvo que hubiera sido impuesta por un periodo no inferior a un

ano, dentro de los meses de la temporada de juego.

En cuanto al modo de cumplimiento de la suspensién por partidos, estipula el
articulo 56 que cuando ésta sea consecuencia de la comision de infracciones de
caracter leve, implicara la prohibicion de alinearse, acceder al terreno de juego, al
banquillo y a la zona de vestuarios, en tantos aquellos como abarque la sancién por el
orden en que tengan lugar, aunque por alteracion de calendario, aplazamiento,
repeticion, suspensidon u otra cualquiera circunstancia, hubiese variado el

preestablecido al comienzo de la competicion, en los partidos de la misma competicion

Tratandose de jugadores/as, técnicos/as, directivos/as o auxiliares con contrato profesional e inscritos en
competiciones de Primera Federacién y Primera Federacion de Futbol Femenino, se les impondra, con
independencia de la sancion pecuniaria que corresponda al club a tenor de lo que prevé el parrafo
anterior, una multa en cuantia de 300 euros; y si estuvieran inscritos/as en Segunda Federacién de
Futbol Femenino, se les impondra una multa en cuantia de 100 euros. En ambos casos, con los limites
establecidos en el apartado 1 del presente articulo. En las restantes categorias no profesionales, la
sancion de amonestacion de directivos/as, futbolistas, entrenadores/as y auxiliares, llevara consigo, para
el club de que se trate, multa accesoria en cuantia de 15 euros y la sancién de suspension conllevara
multa por importe de 22,50 euros, por cada partido o semana que abarque. Tratandose de jugadores/as,
técnicos/as, directivos/as o auxiliares con contrato profesional e inscritos en Segunda B (Segunda
Federacion) y Tercera Division (Tercera Federacion), se les impondra, con independencia de la sancion
pecuniaria que corresponda al club a tenor de lo que prevé el parrafo anterior, una multa en cuantia de
150 euros; y si estuvieran inscritos/as en Division de Honor Juvenil, Liga Nacional Juvenil y Primera
Divisiéon Nacional de Futbol Femenino, se les impondra una multa en cuantia de 60 euros. En ambos
casos, con los limites establecidos en el apartado 1 del articulo 52 del Cédigo Disciplinario de la RFEF.

21 Articulo 53 del Cddigo Disciplinario de la RFEF.

22 Articulo 54 del Codigo Disciplinario de la RFEF.

23 Articulo 55 del Cédigo Disciplinario de la RFEF.
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en que dicha infraccion fue cometida, entendiéndose por tal la que corresponde a
idénticas categoria y division, incluidos, si los hubiere, tanto los torneos de promocion o
permanencia, como la segunda fase. Si por el contrario, ésta se deriva de infracciones
de caracter grave o muy grave, implicara la prohibicién de alinearse, actuar, acceder al
terreno de juego, al banquillo y a la zona de vestuarios, en tantos aquellos como
abarque la sancién por el orden en que tengan lugar, aunque por alteracion de
calendario, aplazamiento, repeticion, suspensién u otra cualquiera circunstancia,
hubiese variado el preestablecido al comienzo de la competicion. Cuando se trate de
futbolistas que pudieran ser reglamentariamente alineados/as en otros equipos de la
cadena del principal o en alguno de los equipos de un club patrocinador, el/la futbolista
sancionado/a no podra intervenir en ninguno de estos equipos o clubes, hasta que
transcurra, en la categoria en la que se cometié dicha infraccion, el numero de jornadas
a que haga méritos la sancidn, sin que esto resulte de aplicaciéon cuando se trate de
sanciones impuestas como consecuencia de un partido de competicion del
Campeonato de Espaina / Copa de S.M. el Rey o de la Copa RFEF, o cuando el numero
de partidos de suspension que se haya impuesto exceda al numero de partidos que
resten por disputarse en el Campeonato Nacional de Liga en que se cometa la
infraccidn, en cuyo caso las cumplira con el equipo por el que esté inscrito/a. Asi, si
durante el tiempo que dure el cumplimiento de la sancién, el equipo en el que cometid
la infraccion, tuviera que disputar un menor numero de encuentros que el equipo por el

que esta inscrito/a, cumplira la sancion con el equipo por el que figura inscrito/a.

Si la suspension fuera consecuencia de un acto de agresién a arbitros/as o a
autoridades deportivas, inhabilitara también para intervenir en partidos no oficiales, si

bien no se computara a efectos de cumplimiento.

Del mismo modo, cuando una competicién hubiera concluido o el club de que se

trate haya resultado eliminado y quedara pendiente el cumplimiento de algun partido de
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suspension, la sancién se cumplira en la proxima temporada, con independencia de que

el/la sancionado/a cambie de categoria, division o grupo.

Los/as futbolistas que resulten suspendidos/as con ocasion de infracciones
cometidas en el marco de una competicion de ambito territorial, no podran intervenir en
ningun partido correspondiente a cualquier competicidon oficial de ambito estatal, hasta
que haya cumplido la sancion que le fue impuesta, salvo que las infracciones se hayan
cometido en el marco de una competicion territorial por sistema de eliminatoria, en cuyo
caso la sancién habra de cumplirse con arreglo a lo previsto en la normativa de ambito

territorial correspondiente.

Cuando se trate de un partido suspendido una vez comenzado el mismo, podran
alinearse en la reanudacion aquellos/as futbolistas reglamentariamente inscritos/as en
el club el dia del partido suspendido, siempre que no hubieran sido sustituidos/as o
expulsados/as en ese encuentro, y con la salvedad de que no se encontraran
suspendidos/as por la comisidn de una infraccién de caracter grave. En todos los casos,
la no alineacion en la reanudaciéon del citado encuentro no computara a efectos del

cumplimiento de sanciones.

Cuando a suspensidon por partidos sea consecuencia de la Supercopa de
Espana, con independencia de su gravedad, implicara la prohibicion de alinearse,
actuar, acceder al terreno de juego, al banquillo y a la zona de vestuarios, en tantos
aquellos como abarque la sancion por el orden en que tengan lugar, aunque por
alteracion de calendario, aplazamiento, repeticion u otra cualquiera circunstancia,

hubiese variado el preestablecido al comienzo de la competicion.

Respecto a la “Incitacibn a la violencia’, explica el articulo 71 que los
comportamientos y gestos agresivos y manifiestamente antideportivos de los/as

futbolistas, cuando se dirijan al/la arbitro/a, a otros/as jugadores/as o a los/as
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espectadores/as, asi como las declaraciones publicas de directivos/as,
administradores/as de hecho o de derecho de clubes, técnicos/as, arbitros/as vy
futbolistas que inciten a sus equipos o a los espectadores a la violencia, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo anterior, conllevaran: a) Inhabilitacion para ocupar cargos
en la organizacién deportiva o suspension o privacion de licencia federativa, cuando
el/la responsable de los hechos sea una persona con licencia deportiva; sancion que
podra imponerse con caracter temporal por un periodo de dos a cinco afos, o
excepcionalmente con caracter definitivo, en los supuestos de reincidencia en la
comision de infracciones muy graves. b) Sancidon pecuniaria para los clubes,
técnicos/as, futbolistas, arbitros/as y directivos/as en el marco de las competiciones
profesionales, de 18.001 a 90.000 euros. c) Sancion pecuniaria para los clubes,
técnicos/as, futbolistas, arbitros/as y directivos /as en el marco del resto de

competiciones, de 6.001 a 18.000 euros.

Igualmente guarda importancia para este estudio el contenido del articulo 84,
regulador de los “Actos de agresion durante el partido en juego”, indicandose que “Se

sancionara con suspension de dos a tres anos al/a la que agrediese a otro/a llevando a
cabo la accion con inequivoco propdsito de causar dario y originando el hecho lesion de
especial gravedad, tanto por su propia naturaleza como por el tiempo de baja que

suponga?#”.

Y de la misma forma, el articulo 102, que bajo la denominacién “Producirse de

manera violenta hacia un/a adversario/a”, determina que con ocasion del juego, cuando

origine “consecuencias dafiosas o lesivas que sean consideradas como graves, por su
propia naturaleza o por la inactividad que pudieran determinar, y siempre que no
constituya falta de mayor entidad, se sancionara con suspension de cuatro a doce

partidos’.

24 Si los/as agredidos/as fueran el arbitro/a principal, los/as asistentes/as o el/la cuarto/a arbitro/a, la
sancién sera por tiempo de tres a cinco afos.
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En relacion a las “Agresiones”, el articulo 103 indica que “Agredir a otro/a, sin
causar lesion, ponderandose como factor determinante del elemento doloso, necesario
en esta infraccion, la circunstancia de que la accion tenga Ilugar estando el juego
detenido o a distancia tal de donde el mismo se desarrolla que resulte imposible
intervenir en un lance de aquél, se sancionara con suspension de cuatro a doce
partidos”. Y de seis a quince encuentros “cuando se origine lesion que determine la baja

del/de la ofendido/a, siempre que no constituya falta mas grave”.
Emplear juego peligroso causando dafio que merme las facultades del/de la
ofendido/a, se sancionara con suspension de uno a tres partidos o por tiempo de hasta

un mes, segun dispone el articulo 122.

Finalmente, el articulo 130 recoge el supuesto de la “Violencia en el juego’,

expresando al respecto que:

“1. Producirse de manera violenta con ocasion del juego o como consecuencia
directa de algun lance del mismo, siempre que la accion origine riesgo, pero no se
produzcan consecuencias dafiosas o lesivas, se sancionara con suspension de uno a
tres partidos o por tiempo de hasta un mes.

2. Si la accion descrita en el parrafo anterior se produjera al margen del juego, no
estando en posibilidad de disputar el balon o el juego detenido, se sancionara con
suspension de dos a tres partidos, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 103 del

presente Codigo”, referido con anterioridad.

3.2. La aplicabilidad de la legislacion nacional en la violencia enddgena del
futbol.
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Aunque es cierto que la mas amplia regulacion de estos supuestos de violencia
enddgena en los campos de futbol la encontramos en la normativa propia y especifica a
esta modalidad deportiva, igualmente nos parece interesante hacer mencion a otros
preceptos normativos que también podrian tener cabida a la hora de analizar este tipo

de situaciones.

En esta linea, analizaremos los articulos aplicables que se hallan contenidos en
la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte, en el Real Decreto 1591/1992, de 23
de diciembre, sobre Disciplina Deportiva, en el Real Decreto 1006/1985, de 26 de junio,
sobre la relacion laboral especial de los deportistas profesionales, y en el Convenio
colectivo para la actividad de futbol profesional.

3.2.1. Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte.

Sin aportar ninguna especificidad a esta materia, el Capitulo |l dedicado a los
“‘Derechos y deberes de las personas deportistas”, reconoce como un derecho comun,

el respeto a su integridad (art. 22.1 b), asi como un deber, el realizar la practica
deportiva conforme a las reglas de juego limpio, deportividad y, particularmente, sin
incurrir en conductas de dopaje, violencia, racismo, xenofobia, discriminacion e

intolerancia en el deporte (art. 23.1 d).

En cuanto a los derechos especificos de las personas deportistas integradas en

una federacién deportiva estatal, se reconoce el derecho a la cobertura, a través del

seguro correspondiente, de los accidentes que puedan ocurrir en el desarrollo y practica
de la actividad deportiva, incluyendo los viajes y desplazamientos organizados en el
seno de la federacion deportiva, de acuerdo con Ilo que se establezca
reglamentariamente, respecto a los derechos especificos de las personas deportistas
integradas en una federacion deportiva estatal (art. 22.2 c), y se incluyen como

deberes, el hecho de actuar con la diligencia debida en todo lo que respecte a las
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normas federativas, asi como el resto del marco normativo, practicando el deporte
cumpliendo las normas de cada modalidad y especialidad deportiva (art. 23.2 a), y el
estar en posesion de un seguro obligatorio que cubra los riesgos para la salud
derivados de la practica de la modalidad deportiva correspondiente, con independencia

de otros aseguramientos especiales que puedan establecerse (art. 23.2 e2°).

Por lo que respecta a los derechos de las personas deportistas de alto nivel,

efectivamente se garantiza la seguridad adecuada al tipo de practica deportiva, cuando
ésta se haga en el marco de una actividad organizada (art. 24.2 g), instaurandose como
deberes, ademas de los previstos en la normativa autonémica aplicable y en el citado
articulo 23.2, el de cumplir con la normativa nacional e internacional en materia de
lucha contra el dopaje, integridad y juego limpio (art. 25 a), el de no difundir, en su
condicion de deportista de reconocido prestigio, habitos no saludables entre la
poblacién relativos a la practica deportiva (art. 25 c¢), y el de no realizar ni fomentar
malas practicas durante la competicion o valores contrarios al respeto a companeros,

arbitros, jueces, rivales, personal sanitario y publico (art. 25 d).

En relacion a los derechos y deberes de las personas deportistas de alto

rendimiento, el primer apartado del articulo 26 de la Ley dispone que tendran aquéllos

‘que establezca la normativa de la Comunidad Autdnoma que reconozca tal condicion”.

25 Los seguros que suscriban, en su condicion de tomadores del seguro, las federaciones deportivas
espafiolas o las federaciones de ambito autondmico integradas en ellas para los deportistas inscritos en
las mismas, que participen en competiciones oficiales de ambito estatal, cubriran, en el ambito de
proteccion de los riesgos para la salud, los que sean derivados de la practica deportiva en que el
deportista asegurado esté federado, incluido el entrenamiento para la misma y, en todo caso, se
respetara lo establecido en el articulo 118 de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacion, supervision y
solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras en lo relativo a la libertad de los tomadores
para decidir la contratacidn de los seguros y la aseguradora con la que lo contratan. Contintia el apartado
3 del precepto, especificando que “la cuantia de las prestaciones minimas del seguro obligatorio
deportivo (SOD) sera, como poco, la del baremo establecido para la valoracién de los dafios y perjuicios
causados en accidente de circulacion. Particularmente, en el caso de los deportistas del motor.
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Finalmente, para las personas deportistas profesionales, de conformidad con la

normativa especifica que resulte de aplicacion, se reconoce el derecho a la atencién de
la salud de forma adecuada y especifica en relacion a su practica deportiva (art. 27.1 h),
estableciéndose como deberes especificos en la materia que nos ocupa, el de cumplir
con la normativa autondmica, estatal e internacional, en materia de lucha contra el
dopaje, integridad y juego limpio, asi como las normas de competicion (art. 28 a), y el
de fomentar valores y buenas practicas durante la competicion, especialmente los
relativos al respeto a compafieros, jueces, arbitros, rivales, personal sanitario y publico
(art. 28 c).

3.2.2. Real Decreto 1591/1992, de 23 de diciembre, sobre Disciplina Deportiva.

El sistema disciplinario deportivo de ambito estatal se estructura normativamente
en diversos niveles, con objeto de atender tanto a la diversidad social a la que se dirige,
como a las necesarias singularidades que impone la ordenacion de la practica de
deportes muy distintos entre si. En coherencia con lo anterior, en este Real Decreto de
Disciplina Deportiva se contienen, junto a prescripciones directamente aplicables a las
relaciones entre las personas, también otras dirigidas a fijar los ambitos en los que
puedan moverse las previsiones normativas emanadas de las federaciones, de las
ligas, de los clubes o de otros entes de la organizacion deportiva estatal, limitandose la
reglamentacion, en este ultimo supuesto, como acabamos de ver, a trasladar y a

completar los criterios y principios establecidos en la Ley.

Se pretende asi compaginar la autonomia de la organizacion privada deportiva,
con el ejercicio de las funciones de ordenacién y de tutela que, en esta materia,
corresponden a los poderes publicos, y que en el campo sancionador se traducen,
especialmente, en el disefio de la posicion juridica de los sujetos sometidos a la
disciplina deportiva, garantizando asi el pleno disfrute de los derechos de defensa

constitucional legalmente reconocidos.
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Bajo estas premisas que el propio texto normativo pone de manifiesto en sus
lineas introductorias, el articulo 2 dedicado a su “Ambito de aplicacién”, dispone que “/a
disciplina deportiva se extiende a las infracciones de las reglas del juego o competicion
y de las normas generales deportivas tipificadas en la Ley del Deporte, en sus
disposiciones de desarrollo, y en las estatutarias o reglamentarias de las distintas
entidades que componen la organizacion deportiva de ambito estatal”, esto es, los
clubes deportivos que participen en este nivel, las federaciones deportivas espanolas,

las Ligas profesionales y las Agrupaciones de clubes de caracter nacional.
Respecto a las “Clases de infracciones”, establece el articulo 4 que:

“1. Son infracciones a las reglas del juego o competicion las acciones u
omisiones que, durante el curso del juego o competicion, vulneren, impidan o perturben
su normal desatrrollo.

2. Son infracciones a las normas generales deportivas las demas acciones u

omisiones que sean contrarias a lo dispuesto por dichas normas”.

Destacando la importancia, a efectos del presente trabajo, del contenido del
articulo 5, relativo a la “Compatibilidad de la disciplina deportiva”, por el que se

especifica que:

“1. El régimen disciplinario deportivo es independiente de la responsabilidad civil
o penal, asi como del régimen derivado de las relaciones laborales, que se regira por la
legislacion que en cada caso corresponda.

2. La imposicion de sanciones en via administrativa, conforme a lo previsto en la
Ley del Deporte y disposiciones de desarrollo para la prevencion de la violencia en los
espectaculos deportivos, no impedira, en su caso y atendiendo a su distinto

fundamento, la depuracion de responsabilidades de indole deportiva a través de los
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procedimientos previstos en este Real Decreto, sin que puedan recaer sanciones de

idéntica naturaleza”.

En cuanto a la potestad disciplinaria, por la que se atribuye a sus titulares la
facultad de investigar y, en su caso, de sancionar o de corregir a las personas o
entidades sometidas a esta modalidad de disciplina, segun sus respectivas
competencias, igualmente debe considerarse lo dispuesto en el siguiente precepto?®,

mediante el que se estipula que:

“(...) 2. El ejercicio de la potestad disciplinaria deportiva correspondera:

a) A los jueces o arbitros, durante el desarrollo de los encuentros o pruebas, con
Sujecion a las reglas establecidas en las disposiciones de cada modalidad deportiva. En
los términos previstos en el articulo 33 del presente Real Decreto, los estatutos y
reglamentos de las Federaciones deportivas espariolas y Agrupaciones de clubes de
ambito estatal, podran prever un cauce para la reclamacion de las decisiones de los
Jjueces o arbitros.

b) A los clubes deportivos, sobre sus socios o asociados, deportistas o técnicos y
directivos o administradores. Sus acuerdos seran, en todo caso, recurribles ante los
organos disciplinarios de las correspondientes Federaciones deportivas, Ligas
Profesionales o Agrupaciones de clubes, segun el ambito y especialidad de la prueba o
competicion, y de la integracion del club en una u ofra modalidad asociativa.

c) A las Federaciones deportivas espariolas sobre todas las personas que
formen parte de su propia estructura organica; sobre los clubes deportivos y sus
deportistas, técnicos y directivos: los jueces y arbitros, y, en general, todas aquellas
personas y entidades que, estando federadas, desarrollan la actividad deportiva
correspondiente en el ambito estatal. En las Federaciones deportivas espafiolas donde
exista competicion profesional, la composicion y funcionamiento de los o6rganos

disciplinarios competentes para ejercer la potestad disciplinaria deportiva derivada de

26 Articulo 6 del Real Decreto 1591/1992, de 23 de diciembre, sobre Disciplina Deportiva.
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esa competicion profesional, vendra fijada en los convenios que se suscriban entre la
Federacion y Liga profesional implicada, segun el articulo 28 del Real Decreto
1835/1991, de 20 de diciembre, sobre Federaciones deportivas espariolas. En ausencia
de uno de tales convenios en vigor, la potestad disciplinaria deportiva derivada de esa
competicion y correspondiente a tales Federaciones, se ejercera por un Comité de
Competicion formado, bien por un Juez unico de Competicion designado de comun
acuerdo entre la Liga profesional y la Federacion, o bien por tres personas, dos de las
cuales seran designadas por la Liga Profesional y la Federacion respectivamente, y la
tercera por comun acuerdo entre ambas entidades. De no existir acuerdo para la
designacion de esta tercera persona, sera nombrada directamente por el Consejo
Superior de Deportes. (...) Sus decisiones podran recurrirse ante el Comité de
Apelacion de la Federacion deportiva espariola correspondiente. (...) En todo caso, las
resoluciones que agoten la via federativa, seran recurribles ante el Comité Espariol de
Disciplina Deportiva.

d) A las Ligas profesionales sobre los clubes deportivos que participan en
competiciones oficiales de caracter profesional y sobre sus directivos o administradores,
segun su especifico régimen disciplinario. Los acuerdos disciplinarios que agoten las
instancias establecidas por las Ligas profesionales seran recurribles ante el Comité
Espariol de Disciplina Deportiva.

e) A las Agrupaciones de clubes de ambito estatal sobre todas las personas que
forman parte de su propia estructura organica, los clubes deportivos asociados y sus
deportistas, técnicos y directivos; los jueces y arbitros y, en general, sobre todas
aquellas personas y entidades pertenecientes a las citadas Agrupaciones. Los acuerdos
disciplinarios que agoten las instancias establecidas por las Agrupaciones de clubes de
ambito estatal seran recurribles ante el Comité Espariol de Disciplina Deportiva.

f) Al Comité Espariol de Disciplina Deportiva, sobre las mismas personas y
entidades que las Federaciones deportivas espafriolas, sobre estas mismas y sus
directivos, sobre las Ligas profesionales y, en general, sobre el conjunto de la

organizacion deportiva y de las personas integradas en ella.
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3. Las entidades y asociaciones pertenecientes a la organizacion deportiva
gjercen la potestad disciplinaria de acuerdo con sus propias normas estatutarias y con
el resto del ordenamiento juridico deportivo, instruyendo y resolviendo expedientes

disciplinarios deportivos de oficio, o a solicitud del interesado’.

En referencia a las “Condiciones de las disposiciones disciplinarias”, indica el
articulo 8 que “Las disposiciones estatutarias o reglamentarias de los Clubes deportivos
que participen en competiciones de ambito estatal, de las Ligas profesionales, de las
Federaciones deportivas espariolas y de las Agrupaciones de clubes de ambito estatal,
dictadas en el marco de la Ley del Deporte y del presente Real Decreto, deberan
prever, inexcusablemente y en relacion con la disciplina deportiva, los siguientes
extremos: a) Un sistema tipificado de infracciones, de conformidad con las reglas de la
correspondiente modalidad deportiva, graduandolas en funciéon de su gravedad; b) Los
principios y criterios que aseguren: 1. La diferenciacion entre el caracter leve, grave y
muy grave de las infracciones. 2. La proporcionalidad de las sanciones aplicables a las
mismas. 3. La inexistencia de doble sanciéon por los mismos hechos?’. 4. La aplicacion
de los efectos retroactivos favorables. 5. La prohibicion de sancionar por infracciones no
tipificadas con anterioridad al momento de su comision. c¢) Un sistema de sanciones
correspondiente a cada una de las infracciones, asi como las causas o circunstancias
que eximan, atenuen o agraven la responsabilidad del infractor y los requisitos de
extincion de esta ultima; d) Los distintos procedimientos disciplinarios de tramitacion e
imposicién, en su caso, de sanciones?®; e) El sistema de recursos contra las sanciones

impuestas.

Como tuvimos ocasiéon de analizar en el Cédigo Disciplinario de la RFEF, en este

Real Decreto encontramos el fundamento a las circunstancias atenuantes y agravantes

27 No se considerara doble la imposicion de una sancién accesoria a la principal, en los términos del
articulo 27.2 de este Real Decreto.

28 En dichos procedimientos se garantizara a los interesados el derecho de asistencia por la persona que
designen y la audiencia previa a la resolucién del expediente.
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de la responsabilidad disciplinaria deportiva, mediante sus articulos 10 y 11,
respectivamente, dedicandose el articulo 12 de este Real Decreto a establecer los
“Principios informadores y de apreciacion de circunstancias modificativas de la
responsabilidad disciplinaria deportiva”, atenuantes o agravantes, obligando, “cuando la
naturaleza de la posible sancion asi lo permita, a la congruente graduacion de ésta.
Con independencia de lo anterior, para la determinacion de la sancion que resulte
aplicable, los 6rganos disciplinarios podran valorar el resto de circunstancias que
concurran en la falta, tales como las consecuencias de la infraccion, la naturaleza de los
hechos o la concurrencia en el inculpado de singulares responsabilidades en el orden

deportivo”.

De la misma manera, las infracciones deportivas se clasifican en muy graves,
graves Yy leves, debiendo sefalarse en el contexto que analizamos, dentro del primer
orden, las de los comportamientos, actitudes y gestos agresivos y antideportivos de
jugadores, cuando se dirijan al arbitro, a otros jugadores o al publico?®, incluyéndose
como grave el incumplimiento reiterado de dérdenes e instrucciones emanadas de los
organos deportivos competentes, tales como los arbitros, jueces, técnicos, directivos y
demas autoridades deportivas®, y como leve, las observaciones formuladas a los
jueces, arbitros, técnicos, directivos y demas autoridades deportivas en el ejercicio de
sus funciones de manera que signifiquen una ligera incorreccion®!, la ligera incorreccién
con el publico, comparieros y subordinados®, y la adopcion de una actitud pasiva en el
cumplimiento de las 6rdenes e instrucciones recibidas de jueces, arbitros y autoridades

deportivas en el ejercicio de sus funciones?3.

29 Articulo 14 d) de este Real Decreto 1591/1992, de 23 de diciembre, sobre Disciplina Deportiva.
30 Articulo 18 a) de este Real Decreto 1591/1992, de 23 de diciembre, sobre Disciplina Deportiva.
31 Articulo 19.2 a) de este Real Decreto 1591/1992, de 23 de diciembre, sobre Disciplina Deportiva.
32 Articulo 19.2 b) de este Real Decreto 1591/1992, de 23 de diciembre, sobre Disciplina Deportiva.

33 Articulo 19.2 c) de este Real Decreto 1591/1992, de 23 de diciembre, sobre Disciplina Deportiva.
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En cuanto a las sanciones aplicables a la cuestion que analizamos3*, derivadas
de infracciones comunes muy graves, destaca la imposicion de multas no inferiores a
500.000 pesetas ni superiores de 5.000.000 de pesetas?®, la inhabilitacion para ocupar
cargos en la organizacion deportiva o suspensién o privacion de licencia federativa o
habilitacion equivalente de las Agrupaciones de clubes de ambito estatal, con caracter
temporal por un plazo de dos a cinco afios, en adecuada proporcion a la infraccidon
cometida®, y la inhabilitacion a perpetuidad para ocupar cargos en la organizacion
deportiva, o privacion de licencia federativa o habilitacion equivalente de las
Agrupaciones de clubes de ambito estatal, igualmente a perpetuidad, en supuestos de

reincidencia en infracciones de extraordinaria gravedad®’.

Fruto de infracciones graves, un deportista podria ser sancionado con una
amonestacion publica®®, una multa de 100.000 a 500.000 pesetas®®, asi como la

inhabilitacion para ocupar cargos, suspension o privacion de licencia federativa o

34 Segun dispone el articulo 27 de este Real Decreto 1591/1992, de 23 de diciembre, sobre Disciplina
Deportiva, “1. Unicamente podran imponerse sanciones personales consistentes en multa en los casos
en que los deportistas, técnicos, jueces o arbitros perciban retribuciones por su labor. Sus importes
deberan, previamente, figurar cuantificados en los estatutos o reglamentos disciplinarios de los distintos
entes de la organizacion deportiva. 2. Para una misma infraccion podran imponerse multas de modo
simultaneo a “cualquiera otras sanciones”, otra sancién de distinta naturaleza, siempre que estén
previstas para la categoria de infraccién de que se trate y que, en su conjunto, resulten congruentes con
la gravedad de la misma. El impago de las sanciones pecuniarias tendra la consideracién de
quebrantamiento de sancién. 3. Los estatutos y reglamentos de los entes de la organizacion deportiva
deberan precisar las sanciones que corresponden a cada una de las infracciones que tipifiquen, asi
como, en su caso, la graduacion de aquéllas, respetando lo previsto en este Real Decreto”.

35 Articulo 21 a) de este Real Decreto 1591/1992, de 23 de diciembre, sobre Disciplina Deportiva.
36 Articulo 21 h) de este Real Decreto 1591/1992, de 23 de diciembre, sobre Disciplina Deportiva.
37 Articulo 21 i) de este Real Decreto 1591/1992, de 23 de diciembre, sobre Disciplina Deportiva.
38 Articulo 25 a) de este Real Decreto 1591/1992, de 23 de diciembre, sobre Disciplina Deportiva.

39 Articulo 25 b) de este Real Decreto 1591/1992, de 23 de diciembre, sobre Disciplina Deportiva.
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habilitacion equivalente de las Agrupaciones de clubes de ambito estatal, de un mes a

dos afios, o de cuatro o mas encuentros en una misma temporada“.

Mientras que para el caso de las infracciones leves, podria acordarse la
imposicion de las sanciones de apercibimiento, multa de hasta 100.000 pesetas, e
inhabilitacion para ocupar cargos o suspension de hasta un mes, o de uno a tres

encuentros o pruebas, segun dispone el articulo 26.

Finalmente, por lo que respecta a la “Concurrencia*' de responsabilidades

deportivas y penales”, sefiala el articulo 34 que:

“1. Los organos disciplinarios deportivos competentes deberan, de oficio o a
instancia del instructor del expediente, comunicar al Ministerio Fiscal aquellas
infracciones que pudieran revestir caracteres de delito o falta penal.

2. En tal caso los 6rganos disciplinarios deportivos acordaran la suspension del
procedimiento, segun las circunstancias concurrentes, hasta que recaiga la
correspondiente resolucion judicial.

En cada supuesto concreto los oOrganos disciplinarios valoraran las
circunstancias que concurran en el mismo, a fin de acordar motivadamente Ila
suspension o la continuacion del expediente disciplinario deportivo hasta su resolucion

e imposicion de sanciones, si procediera.

40 Articulo 25 f) de este Real Decreto 1591/1992, de 23 de diciembre, sobre Disciplina Deportiva.

41 En cuanto a la “Concurrencia de responsabilidad deportivas y administrativas”, indica el articulo 35 que
“En el supuesto de que un mismo hecho pudiera dar lugar a la responsabilidad administrativa prevista en
el articulo 5.2 de este Real Decreto y a responsabilidad de indole deportiva, los 6érganos disciplinarios
deportivos comunicaran a la autoridad correspondiente los antecedentes de que dispusieran con
independencia de la tramitaciéon del procedimiento disciplinario deportivo. Cuando los 6rganos
disciplinarios deportivos tuvieran conocimiento de hechos que pudieran dar lugar, exclusivamente, a
responsabilidad administrativa, daran traslado sin mas de los antecedentes de que dispongan a la
autoridad competente”.

Andrés Felipe Castaino Cifuentes 51
Juan Andrés Palacios Villalta



Escuela Universitaria
% Real Madrid
Reamadrid  UNIVERSIDAD EUROPEA

La responsabilidad juridica de las lesiones %
deportivas en el futbol profesional

3. En el caso de que se acordara la suspension del procedimiento podran
adoptarse medidas cautelares mediante providencia notificada a todas las partes

interesadas”.

3.2.3. Real Decreto 1006/1985, de 26 de junio, sobre la relacién laboral especial

de los deportistas profesionales.

Destacamos en este cuerpo legislativo la mencién que contiene el articulo 13 en
relacion a la “Extincién del contrato”, incluyendo como una de las posibles causas de la
misma, la contenido en el apartado d), referente a la muerte o lesion que produzca en el
deportista incapacidad permanente total o absoluta o gran invalidez.

En estos supuestos, determina el precepto que el deportista o sus beneficiarios
tendran, derecho a percibir una indemnizacion, cuando menos, de seis mensualidades
si la muerte o lesion tuvieran su causa en el ejercicio del deporte. Todo ello sin perjuicio
de las prestaciones de Seguridad Social a que tuvieran derecho.

3.2.4. Convenio colectivo para la actividad de futbol profesional.

Extraemos de este texto regulador las siguientes premisas relativas a las
retribuciones durante la incapacidad temporal, y a la indemnizaciéon por muerte o lesion

invalidante para cualquier actividad laboral.

Respecto a la primera de ellas, dispone el articulo 33 que “El futbolista
profesional que, durante la vigencia del contrato incurriera en baja por incapacidad
temporal, por cualquier causa, tendra derecho a que el Club/SAD le complete la
prestacion de la Seguridad Social o Mutua Patronal hasta el cien por cien (100%) de
sus retribuciones, manteniendo esta situacion hasta su alta o finalizacion del periodo

contractual’.
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En cuanto a la segunda, establece el articulo 34 que “Con independencia de las
indemnizaciones que puedan corresponder al futbolista profesional o sus herederos,
como consecuencia de un accidente con resultado de muerte o invalidez permanente
absoluta que le impida desarrollar cualquier actividad laboral y, siempre que dicho
suceso sea consecuencia directa de la practica del futbol bajo la disciplina del
Club/SAD, éste debera indemnizarlo, o en su caso a los herederos, con las siguientes
cantidades: Para la temporada 2016/2017: 180.000,00 €.ikPara las siguientes
temporadas: Lo previsto para la temporada 2016/2017 + IPC. En caso de IPC negativo,

se tomara el IPC igual a 0%".

Por otro lado, resulta interesante analizar el contenido de su Anexo V,
consistente en el Reglamento General de Régimen Disciplinario Liga-AFE, que sienta
las bases aplicables en el marco de las relaciones laborales existentes entre las SADs y
los Clubes pertenecientes a la LalLiga y los jugadores inscritos en las competiciones
profesionales de futbol, resultando de preceptiva observancia para todos ellos, con
independencia de lo que a nivel individual pueda acordarse en los contratos de trabajo
que, en su caso, no podra ser sancionado de modo mas grave que las faltas de igual

naturaleza conforme al mismo.

En este ambito, se reconoce al Club/SAD como el ente titular de la potestad
disciplinaria laboral, que sera ejercida por quien designen sus organos directivos,
considerandose como faltas todas las infracciones que supongan incumplimiento de

cuantas obligaciones puedan resultar exigibles al jugador2.

42 Articulo 2 del Convenio colectivo para la actividad de fatbol profesional, relativo a los “Principios
generales”.
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El articulo 3 especifica las circunstancias modificativas de la responsabilidad del
imputado, identificando como eximentes el caso fortuito, la fuerza mayor y la legitima

defensa, cuando proceda.

Mientras que seran atenuantes, a) el arrepentimiento espontaneo, para cuyo
acogimiento requerira haberse producido antes de la notificacion al jugador, por parte
del Club/SAD, de la incoacién de las correspondientes actuaciones disciplinarias,
debiendo consistir en la reparaciéon o disminucion —por el autor— de los efectos de su
conducta, o en dar adecuada satisfaccion al ofendido, o en reconocer formal vy
expresamente el hecho o hechos de que se trate y prestarse, en su caso, a efectuar
una publica rectificacion; b) el haber precedido inmediatamente —a la comisién de la
falta— provocacion suficiente; c¢) la legitima defensa incompleta; y d) la

preterintencionalidad.

Y agravantes, a) la reincidencia, que se dara cuando el autor de una falta haya
sido sancionado anteriormente por un hecho de idéntica o similar naturaleza al que se
ha de sancionar y aun tenga anotado y vigente dicho antecedente; b) la reiteracion, que
al igual que la reincidencia, se producira cuando el autor de una falta haya sido
sancionado anteriormente y aun tenga anotado y vigente dicho antecedente, pero por
un hecho de distinta naturaleza al que se haya de sancionar.*3

Especifica el apartado c) del articulo de referencia que “Si no se diesen
circunstancias atenuantes ni agravantes, el Club/SADD impondra la sancion
correspondiente en su grado medio. De acreditarse unicamente atenuantes, la sancion
se aplicara en su grado minimo, y de tratarse tan sélo de agravantes, en el maximo. Si

concurriesen unas y otras, se compensaran racionalmente segun su numero y entidad”.

43 Si el hecho sancionado anteriormente lo fuera por una infraccion de distinta naturaleza, y fuera de
menor gravedad, para que exista reiteracion se requerira que se haya impuesto mas de una sancion
firme, y tenga anotados y vigentes los antecedentes.
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En el listado de “Faltas graves” que enumera el articulo 5, y resultando de
aplicacién al caso que nos ocupa, se identifican en el apartado 12 “Los malos tratos
fisicos, verbales o la agresion de caracter leve a cualesquiera personas, cometidas con
ocasion del desemperio de la actividad profesional, salvo que los mismos se produzcan

con ocasion de lances de juego, tanto en entrenamientos como en partidos’.

Por su parte, entre las “Faltas muy graves” que se contienen en el articulo 6, el
apartado 4 detalla “Los graves y reiterados malos tratos de palabra o, en su caso, la
agresion grave a cualesquiera personas, siempre que se trate de actos cometidos con
ocasion del desemperio de la actividad profesional, salvo que los mismos se produzcan

con ocasion de lances de juego, tanto en entrenamientos como en partidos”.
Asi, las “Sanciones” se encuentran reguladas en el articulo 7, segun el cual:

“Las sanciones econdomicas recogidas en el presente articulo, estaran
relacionadas con el sueldo mensual de cada futbolista, tomando como base para su
calculo la totalidad de las percepciones fijas brutas pactadas para la temporada,
divididas entre doce meses.

La regla prevista en el parrafo anterior, tendra las siguientes excepciones
unicamente para su calculo en la primera de las temporadas de vigencia de los
contratos:

1. Para aquellos futbolistas que fueron contratados en el segundo periodo de
tramitacion de licencias, el calculo anteriormente referido se hara sobre la base de
dividir el salario fijo bruto pactado para la temporada, entre seis mensualidades.

2. Para aquellos futbolistas que fuesen contratados fuera de los periodos
habilitados para la tramitacion de licencias, el calculo se efectuara sobre la base de
dividir el salario bruto pactado para la temporada, proporcionalmente al periodo de
duracion de su contrato para esa temporada.
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En razén de las infracciones cometidas, se podran imponer las siguientes
sanciones:

Por faltas leves: Amonestacion verbal, amonestacion por escrito; suspension de
empleo y sueldo de hasta un dia; multa de hasta el 4% del salario mensual, segun
% del salario mensual. Maximo: del 2,67 % al 4% del salario mensual.

Por faltas graves: Suspension de empleo y sueldo de dos a diez dias, sancion
que debera graduarse conforme a las circunstancias concurrentes; multa de hasta el
7% del salario mensual, segun grados: a) Salarios inferiores o iguales a 100.000 euros
mensuales: Minimo, del 4,01 % hasta el 5 % del salario mensual. Medio, del 5,01 % al 6
% del salario mensual. Maximo, del 6,01 % al 7 % del salario mensual. b) Salarios
superiores a 100.000 euros mensuales: Se aplicara la misma tabla indicada
anteriormente en los primeros 100.000 euros, adicionando a estos importes la
aplicacion de los siguientes grados: Minimo, hasta el 1,33% del exceso del salario
mensual. Medio, del 1,34 % hasta el 2,66 % del exceso del salario mensual. Maximo,
del 2,67 % al 4% del exceso del salario mensual.

Por faltas muy graves: Suspension de empleo y sueldo de once a treinta dias,
sancion que debera graduarse conforme a las circunstancias concurrentes;, multa de
hasta el 256% del salario mensual, segun grados: a) Salarios inferiores o iguales a
100.000 euros mensuales: Minimo, del 7,01 % hasta el 13 % del salario mensual.
Medio, del 13,01 % al 19 % del salario mensual. Maximo, del 19,01 % al 25 % del
salario mensual. b) Salarios superiores a 100.000 euros mensuales: Se aplicara la
misma tabla indicada anteriormente en los primeros 100.000 euros, adicionando a estos
importes la aplicacion de los siguientes grados: Minimo, hasta el 3,33% del exceso del
salario mensual. is&Medio, del 3,34 % hasta el 6,66 % del exceso del salario mensual.

Maximo, del 6,67 % al 10 % del exceso del salario mensual; Despido”.

Finalmente, por lo que respecta al “Procedimiento sancionador”, el articulo 9

determina que:
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“1. Para la sancion de cualquier falta en que un jugador haya podido incurrir sera
preceptiva la instruccion de expediente contradictorio previo, de conformidad con lo
previsto en los epigrafes siguientes.

2. El procedimiento se iniciara con la notificacion al imputado del acuerdo de
incoacion del expediente por parte de Club/SAD.

3. En el plazo de los cinco dias habiles siguientes se redactara el pliego de
cargos para faltas graves y muy graves y de tres dias habiles para faltas leves, del que
se dara traslado al expedientado a fin de que, en el plazo de otros diez dias habiles
para faltas graves y muy graves y de cinco dias habiles para faltas leves, pueda
presentar —si lo desea— el suyo de descargos, alegando cuanto estime conveniente a su
defensa y proponiendo las pruebas de que intente valerse.

En el momento en el que se le comunique el pliego de cargos al expedientado,
se le comunicara también si considera oportuno que la AFE tenga conocimiento de
dicho pliego, a fin de que si el expedientado, lo estima conveniente, se dé traslado
inmediato a dicha Asociacion del pliego de cargos a través de un medio de
comunicacion rapido, que permita dejar en el expediente constancia de la recepcion,
fecha de ésta y de su contenido. Sdélo en el caso de que el expedientado se niegue
expresamente a dar traslado del pliego de cargos a la Asociacion de Futbolistas
Esparioles, no se le dara traslado de dicho pliego, debiendo dejarse constancia en el
expediente de dicha negativa.

4. Una vez presentado el pliego de descargos, o transcurrido el plazo otorgado
para ello sin su articulacion, el Club/SAD ordenara, en su caso, la apertura de un
periodo de prueba de entre dos y cinco dias habiles mas.

5. En el plazo de otros cinco, o tres dias habiles, segun sea el grado de la falta el
Club/SAD debera notificar al imputado la resolucion del expediente contradictorio, lo
que se hara mediante comunicacion escrita, de la que se cursara también copia a la

AFE —a través de la LalLiga—.
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6. Frente a la sancion que le sea impuesta, el expedientado podra interponer las
acciones que procedan al amparo de la legislacion vigente.

7. En virtud de las especiales circunstancias concurrentes, que deberan hacerse
constar en el acuerdo correspondiente, y sélo cuando se trate de faltas muy graves, el
Club/SAD podran decidir, en cualquier momento de la tramitacion del expediente, la
suspension cautelar de empleo del imputado mientras se sustancie el expediente
contradictorio, pero solo hasta un plazo maximo de quince dias, y una vez cumplido

este plazo se reintegrara al imputado en la situacion laboral, si fuera procedente”.

4. EL DERECHO PENAL EN EL AMBITO DEPORTIVO. CONCURRENCIA DE
DISCIPLINAS.

La especialidad penal es la rama juridica cuya aplicacion debe ser la mas temida
por todos los ciudadanos, dado que en base a ella puede restringirse un derecho tan
fundamental como el de la libertad, cautelando a su vez bienes juridicos como la vida,

la salud o el trabajo, entre otros.

Si bien la aplicacion de esta vertiente juridica en el deporte resulta cuestionable,
dado que la sociedad parece haber normalizado la existencia de acciones violentas en
el desarrollo de un partido de futbol, no debemos olvidar que, incluso en su maximo
nivel, no deja de ser una actividad profesional como cualquier otra, y por lo tanto,

merecedora de contar con un amparo juridico también en esta modalidad.

E incluso cuando pretende ser eximido con el argumento de que la actividad
deportiva conlleva un riesgo que se asume y es permitido por sus practicantes, como si
en otros sectores laborales no dejaran de existir probabilidades de sufrir un accidente

de igual modo.
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En este sentido destacamos la Sentencia de la Audiencia Provincial de Navarra,
de fecha de 2 de mayo de 200244, que se pronuncia respecto a la lesiéon causada a un
defensa cuando el delantero trata de zafarse de su marcaje en un saque de falta,
considerando que el futbolista agresor actué con animus laedendi, desentendiéndose
de la jugada, con la intencion de provocar el dafio, una “fractura mandibular doble
angulo izquierdo y parasinfisiaria derecha, lesiones que precisaron de tratamiento
quirargico y que tardaron 207 dias en alcanzar la sanidad de los cuales 61 estuvo
totalmente impedido para el desarrollo de sus ocupaciones habituales y quedandole
como secuelas material de osteosintesis en maxilar inferior y pérdida de sensibilidad

en zona derecha de labio inferior.”

La Audiencia desestimo el recurso presentado, mostrandose coincidente con los
pronunciamientos del Juzgado de lo Penal N° 2 de Pamplona, que condend al
futbolista agresor por un delito de lesiones a la pena de multa de tres meses,
estableciéndose una cuota diaria de 1.000 pesetas, al pago de las costas y a abonar al
jugador lesionado algo mas de millon y medio de pesetas mas intereses legales,

declarandose igualmente la responsabilidad civil subsidiaria del equipo del infractor.

“Lo esencial es determinar, si existe “animus laedendi”, que exceda, del “ardor”
propio, de la disputa deportiva. El resultado lesivo, en la practica deportiva, puede
deberse, como bien se apunta en la resolucion recurrida, a la propia naturaleza
arriesgada de la misma actividad —algunos deportes de montafia, arrojamientos
controlados, deportes en los que priman la velocidad, etc. —; la “autolesion del
deportista”, y las “lesiones provocadas en relaciones de alteridad de disputa”, pero en
cualquier caso de caracter accidental, es decir, no provocadas por lo que
convencionalmente en derecho penal se denomina “animus laedendi”, es decir, la

actuacion consciente y voluntaria, dirigida, a menoscabar la integridad fisica del

44 SAP de Navarra, de 2 de mayo de 2002, (ARP/2002/573).
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adversario, aunque la ocasion, para la agresion, venga propiciada genéricamente, por
el propio entorno de la disputa deportiva y especificamente, por algun lance concreto

de la misma”.

Resalta pues el riesgo que acarrea la practica deportiva en la integridad de los
jugadores, al tiempo que determina también que la aceptacion de esta eventualidad no
justifica la agresion intencional o desmedida por parte de un contrario, que no ha

respetado las reglas de juego.

Y del mismo modo, nos parece importante su pronunciamiento al sefialar que, la
estadistica lesional del futbol, en nada afecta al contenido condenatorio de la
sentencia. “Lo socioldgico” es un factor interpretativo de las normas juridicas, pero las
resoluciones jurisdiccionales (y mucho menos las de ambito penal) no pueden basarse

en el mero dato empirico.

4.1. Teoria del riesgo permitido.

Mediante la misma, se considera que los seres humanos, al vivir en sociedad,
aceptan determinados riesgos que pueden poner en peligro su vida o su salud (conducir
un coche, volar en un avion, etc), a pesar de que existen normas que regulan y tratan
de disminuir estas probabilidades (normas de rangos de velocidad, prohibicion de
conducir en estado de ebriedad, prohibicién de usar el teléfono mévil mientras se

conduce, etc).

Ahora bien, no toda existencia o creacion de un riesgo puede ser objeto de un
delito penal, puesto que ello supondria una limitacion intolerable a la libertad de
accion*®. Asi pues, el ser humano acepta algunos riesgos, calificados como tolerables,

mientras que no tendran esta condicion aquéllos no autorizados por el mismo.

45 BACIGALUPO, E.: “Tipo y error”. Editorial Hammurabi. Pagina 188. Buenos Aires (1998).
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El riesgo permitido, va a ser entonces una causal de exclusion de la imputacion
objetiva del delito, al tratarse de una conducta que crea un riesgo juridicamente
relevante, pero que de modo general es asumido*®. Este riesgo va a estar enmarcado
en normas que disminuyan esta amenaza, a fin de evitar resultados lesivos, y sera el
quebrantamiento de estas pauta, lo que supondra una imputacion en la conducta,

pudiendo ser, consecuentemente, la causante del resultado delictivo.

Pues bien, en el deporte también se presenta la teoria del riesgo permitido, y
halla su fundamento en el consentimiento prestado por parte del deportista, respecto a
que una lesiéon se produzca como una consecuencia normal de la actividad que
realiza. Un jugador de futbol que participa en un encuentro, acepta la posibilidad de
lesionarse bajo su propio riesgo, pero no la lesion en si. No se trata de un
consentimiento en ser lesionado, pues ello justificaria las acciones desmedidas de los
contrarios, sino de una asuncion de que, como producto del juego, (dentro del marco
normativo expreso), es posible ser victima de una lesion. Esto es, siempre y cuando se
observen minimamente las normas del juego, el riesgo permitido encontrara su

justificacion.

En este sentido, la Sentencia de la Audiencia Provincial de Valencia, de fecha
de 14 de febrero de 201847, pone de manifiesto que “en materia de juegos o deportes,
la idea del riesgo que cada uno puede implicar va insita en los mismos, por tanto,
quien los practica, lo asume, siempre y cuando la conducta de los participantes no
sobrepase los limites de lo normal. De lo contrario, podria considerarse como una
conducta delictiva (ya sea dolosa o culposa). En el deporte, son las reglas de

prudencia las que deben segquir los jugadores, debiendo tenerse en cuenta la

46 ROXIN, C.: “Derecho Penal. Parte General”. Tomo |, pagina 371. Editorial Civitas. Madrid (1999).

47 SAP de Valencia (Seccion 112), 32/2018, de 14 de febrero, (JUR/2018/92405).isk!
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modalidad deportiva y las circunstancias concurrentes en cada caso, tomando como
medida la diligencia del buen deportista, la cual se fundamenta en el compromiso con
las reglas del juego y en el respeto a aquellos que con él compiten, incluso si son
deportes violentos, sobre el entendimiento de que no se juega para dafar, aunque
esto se pueda producir; todos los deportistas conocen desde un principio que la
practica del deporte conlleva la posibilidad de sufrir dafios y, como tal, los acepta,
siempre que la conducta de los demas respete los limites establecidos; y, se
presupone que quien practica un deporte, conoce y acepta los riesgos que del mismo

se derivan’.

4.2. Referencia al principio non bis in idem.

Representa la garantia de que un mismo hecho ilicito no podra ser perseguido o
sancionado en dos ocasiones; se protege asi de una doble incriminacion por la misma
circunstancia, siempre y cuando concurran los siguientes elementos: Identidad
subjetiva, mismo sujeto afectado; Identidad factica, mismos hechos enjuiciados; e

Identidad de fundamento, misma naturaleza juridica.

En este entendido, el principio es objeto de controversias respecto a la
aplicacion del Derecho penal en ambito deportivo que, a su vez, ya dispone de normas
disciplinarias sancionadoras de aquellos comportamientos que se alejan de las pautas
del juego, pues se plantea el interrogante de si un deportista, o un futbolista en este
caso, puede ser objeto de una sancién disciplinaria deportiva y, derivado del mismo
hecho, también condenado por un delito penal al mismo tiempo.

Lo que planteamos y corroboramos a través de repetidas jurisprudencias en
este ambito, es que si bien concurren dos de los elementos mencionados
anteriormente, como son la identidad subjetiva y la identidad factica, en cambio la

identidad de fundamento no asiste en el supuesto planteado, ya que se considera que
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los bienes protegidos y tutelados, asi como la especificidad en la materia son
diferentes. Dicho de otro modo, en materia disciplinaria deportiva se buscan fines
diferentes a los del propio Derecho penal, ya que se sanciona al jugador conforme a
las Reglas del juego o de la competicion, tal cual expusimos en el apartado
precedente, relativo a la “autonomia” del deporte, mientras que en el area penal se
protegen determinados bienes juridicos, como puede ser la integridad de la persona,
del futbolista, sancionando como corresponda ante una conducta tipificada como

delictiva.

Y aqui traemos a colacién lo ya indicado en el segundo apartado del articulo 5
del Cddigo Disciplinario de la RFEF, por el que se establece que “El érgano
disciplinario competente, de oficio o a instancia del/de la instructor/a del expediente,
debera comunicar al Ministerio Fiscal aquellas infracciones que pudieran revestir
caracteres de delito o falta penal. En tal caso, acordara la suspension del
procedimiento, segun las circunstancias concurrentes, hasta que recaiga la
correspondiente resolucion judicial, salvo que no concurran los elementos del bis in

idem y los intereses protegidos sean distintos. (...)".

De igual modo, la doctrina jurisprudencial sigue esta tendencia, citando como
ejemplo la Sentencia de la Audiencia Provincial de Baleares, de fecha de 31 de
diciembre de 200148, que respecto a las lesiones producidas durante un partido de
futbol, ya sancionadas en el ambito deportivo, expone que “ambas sanciones no son
incompatibles porque una cosa es el mantenimiento de determinadas reglas deportivas
en los encuentros, que corresponde a los organos administrativos y otra muy distinta
es erradicar acciones dolosas netamente agresivas, como pufietazos al contrario,

aunque sea para impedir su triunfo”.

Dicho esto, debe quedar claro que la aplicacion de la sancidon pertinente

48 SAP de Baleares 268/2001, de 31 de diciembre, (JUR/2002/70009).
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corresponderia en primer lugar al ambito meramente deportivo, ya sea través del
arbitro durante el desarrollo del encuentro, o posteriormente mediante la imposicion de
medidas por parte de los Comités establecidos a este efecto, que, en cualquier caso,
impondrian directrices menos gravosas para el infractor, y que el Derecho penal
deberia intervenir cuando la vulneracién del bien juridico fundamental revista de

gravedad.

4.3. Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

A este respecto, el Codigo Penal espaiol regula ciertos tipos juridicos en los
que bien podrian encuadrarse determinadas conductas antideportivas que se
producen en un terreno de juego y que causan la lesidon de un bien juridico tutelado
legalmente. No obstante, como veremos, se debe ser cauteloso a la hora de aplicar
esta especialidad juridica penal, puesto que no toda infraccién a las Reglas de juego

es susceptible de ser conocedora de la misma.

“Si se ha llegado a definir el ordenamiento juridico como el conjunto de
normas que regulan el uso de la fuerza, puede entenderse facilmente la importancia
del Codigo Penal en cualquier sociedad civilizada”, dispone la exposicion de motivos
de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.

El mismo, “define los delitos y faltas que constituyen los presupuestos de la
aplicacion de la forma suprema que puede revestir el poder coactivo del Estado: la
pena criminal. En consecuencia, ocupa un lugar preeminente en el conjunto del
ordenamiento, hasta el punto de que, no sin razén, se ha considerado como una

especie de “Constitucion negativa”.
En este sentido, dicho cuerpo legal tutela los valores y los principios basicos

de la convivencia social, de tal manera que cuando estos cambian, el texto normativo
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también sebe ser modificado, recordando esta previa del Cédigo que “en nuestro
pais, sin embargo, pese a las profundas modificaciones de orden social, economico y
politico, el texto vigente data, en lo que pudiera considerarse su nucleo basico, del

pasado siglo. La necesidad de su reforma no puede, pues, discutirse”.

Por lo que respecta a las lesiones, el Titulo Il del Codigo Penal, integrado en
el Libro Il, referente a los “Delitos y sus penas”, esta consagrado a este concepto,

indicando el articulo 147 que:

“1. El que, por cualquier medio o procedimiento, causare a otro una lesion que
menoscabe su integridad corporal o su salud fisica o mental, sera castigado, como
reo del delito de lesiones con la pena de prision de tres meses a tres arfios o multa de
seis a doce meses, siempre que la lesion requiera objetivamente para su sanidad,
ademas de una primera asistencia facultativa, tratamiento médico o quirdrgico. La
simple vigilancia o seguimiento facultativo del curso de la lesion no se considerara
tratamiento médico.

2. El que, por cualquier medio o procedimiento, causare a otro una lesion no
incluida en el apartado anterior, sera castigado con la pena de multa de uno a tres
meses.

3. El que golpeare o maltratare de obra a otro sin causarle lesion, sera
castigado con la pena de multa de uno a dos meses.

4. Los delitos previstos en los dos apartados anteriores solo seran
persequibles mediante denuncia de la persona agraviada o de su representante
legal’.

Precepto que, en principio, no seria ajeno a algunos comportamientos que se
dan sobre el césped de un estadio, ocasionando lesiones, siempre que las mismas
requieran de “asistencia facultativa, tratamiento médico o quirurgico”. Y mas teniendo

en cuenta que la actividad fisica consiente el contacto fisico y cierta dosis de
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violencia propia a la accion, por lo que, a pesar de que el articulo 155 del Cédigo
Penal, recogido en el mismo Titulo Il del Libro Il, disponga que “En los delitos de
lesiones, si ha mediado el consentimiento valida, libre, espontanea y expresamente
emitido del ofendido, se impondra la pena inferior en uno o dos grados”, deberemos

atenernos a valorar el animus laedendi del futbolista causante de la lesion.

No obstante lo anterior, también debe considerarse, como ha ocurrido en
diversos pronunciamientos jurisprudenciales, que en virtud del apartado 7° del
articulo 20, integrado en el Capitulo Il, “De las causas que eximen de la
responsabilidad criminal”, del Titulo | “De la infraccion penal” contenido en el Libro |
“‘Disposiciones generales sobre los delitos, las personas responsables, las penas,

” 113

medidas de seguridad y demas consecuencias de la infraccidon penal”, “estan exentos
de responsabilidad criminal, el que obre en cumplimiento de un deber o en el

gjercicio legitimo de un derecho, oficio o cargo”.

En las actividades deportivas y muy especialmente en los deportes de
contacto, previo al examen de la concurrencia del elemento subjetivo en el sujeto
activo de la lesidn, se hace preciso examinar la antijuridicidad de la conducta que, sin
duda, ha de venir determinada por la produccion o no de la misma dentro del ambito
de la actividad deportiva. A modo de ejemplo valga mencionar que en el boxeo por
ejemplo, los contrincantes se lesionan y es ésa su intencidn; ahora bien, su conducta
no es reprochable desde el punto de vista penal. Algo similar sucede en el resto de
los deportes de contacto en el que los encontronazos entre los participantes son
previsibles. Ello es asi por que la lesion producida dentro del ejercicio de la actividad

deportiva esta legitimada y por lo tanto es excluyente de la antijuridicidad.

Se exime con ello la responsabilidad penal del agresor, atendiendo a que la
lesién se produce en el marco del desarrollo de la actividad deportiva*®, por lo que

49 SAP de Castellon, de 22 de febrero de 2001, (JUR/2001/34756).
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resultaria mas controvertido respecto a las lesiones que tienen lugar en los campos
de futbol no profesional, para el desempeifio de la cual, el futbolista es conocedor del
riesgo a sufrir una posible lesidn, y ademas consentidor de esta posibilidad,
recordemos, no a la lesidén en si, y menos si ésta tiene lugar por una conducta
antirreglamentaria, por lo que, en su caso, el dafo se aceptara siempre que
provenga de actuaciones enmarcadas en los limites de la deportividad, esto es, en
meros lances del juego, por causas fortuitas, sin mala fe del contrario. Dice
igualmente el articulo 5 del texto normativo de referencia que “No hay pena sin dolo o

imprudencia’.

Asi pues, el dolo es quiza el elemento mas controversial del Derecho penal.

Determinar el limite de intencién entre una accion y un resultado para atribuir

responsabilidad penal, genera mas de una complicacion en muchos casos.

4.3.1. Breves apuntes sobre los conceptos de dolo e imprudencia.

De acuerdo con la teoria del delito, el hecho susceptible de sancién penal debe

revestir cuatro niveles: accion, tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad.

Siendo la tipicidad la adecuacion de un hecho a un tipo penal especifico, es
decir, la determinacion de que una conducta reprochable encaja en uno de los delitos
amparados por la norma penal, se consideran dos niveles de analisis para poder llegar
a esta conclusién, cuales son los propios a la tipicidad subjetiva y a la tipicidad
objetiva.

El dolo, al igual que la culpa o la imprudencia, forman parte de la tipicidad
subjetiva del delito, en la que se analiza la motivacion del sujeto en la comision del

acto que se analiza.
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VILLAVICENCIO TERREROS® sefiala que el dolo es el conocimiento y la
voluntad de la realizacién de los elementos de la tipicidad objetiva. Este concepto
sigue la llamada teoria volitiva del dolo. Y es que a lo largo del tiempo, han surgido
distintas teorias en cuanto a estos dos elementos: El “conocimiento” es el menos
discutido, pero sin embargo, la controversia radica en la “voluntad”, dado que resulta
muy complicado entrar en la psiquis del infractor penal y determinar si realmente tenia
la voluntad o no de cometer el delito. Asi, se han desarrollado teorias al punto de
determinar que los elementos adecuados del dolo son el “conocimiento” y la “decision”,
dado que este ultimo elemento es mas sencillo de determinar en relaciéon con la
acreditacion del dolo. No obstante, la teoria volitiva es la que doctrinalmente prevalece
en la actualidad.

“(...) El hoy procesado, E., que actuaba como defensa derecho (...),
experimentaba viva excitacion por no haber obtenido hasta entonces su equipo mas
que un tanto, mientras el contrario ya marcaba cinco, y al ver que L., interior derecho
del equipo, a la sazobn triunfante, tenia el balon en sitio relativamente cerca, corrio
velozmente hacia él para quitarselo;, pero como L. prosiguiendo la jugada, lo lanz6 a
otro jugador de su equipo, y antes de que el E. pudiera llegar, irritado ése agredio a L.,
dandole un puntapié entre el costado derecho y la espalda, produciéndole rotura del
higado y rifién derecho(...)%"”.

Por muy crudo que suene, asi narra la Sentencia del Tribunal Supremo, de fecha
de 1 de junio de 1951, con la que practicamente se da inicio al desarrollo jurisprudencial
en esta materia, los hechos ocurridos el 24 de marzo de 1946 en la ciudad de Madrid,
durante un encuentro disputado entre la Agrupacion Recreativa Chamberi y el Club

Deportivo Amparo.

5 VILLAVICENCIO TERREROS, F.: “Derecho Penal. Parte General’. Pagina 354. Editorial Juridica
Grijley. Lima, (2006).

51 STS, de 1 de junio de 1951 (888/1951).
https://www.poderjudicial.es/search/AN/opendocument/b1b9777b6dd0020f/19510101
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El Tribunal Supremo consideré6 que no hubo intencion de jugar el baldn,
condenando al agresor por un delito de lesiones, ante tal comportamiento

antirreglamentario.

Aunque fuera del ambito del futbol, y perteneciente a la disciplina del golf,
también nos resulta significativa la Sentencia del Tribunal Supremo, de 9 de marzo de
2006%2, por la que se enjuicia el fallecimiento de un golfista a consecuencia del golpe
accidental en la cabeza que le procura una bola lanzada por otro jugador desde una
calle distinta sin visibilidad entre ambas. La Sala Primera de lo Civil tuvo en cuenta la
llamada responsabilidad por riesgo de las actividades deportivas, poniendo de
manifiesto que la simple produccion de un dafio no es suficiente para imputar un delito
a quien comete la accion, sin que ésta presente los caracteres de culpa o negligencia®3,
precisando igualmente que la aceptacion del riesgo esta motivada porque se confia en
que el comportamiento del resto respete los parametros reglamentarios. Defiende el
pronunciamiento que la mera infraccién disciplinaria tampoco puede servir de base para

que se actue mas alla de la esfera disciplinaria.

Otro factor a tener en cuenta, viene dado por el hecho de que el dolo se puede
manifestar de tres formas, como dolo directo o de primer grado, como dolo indirecto o
de segundo grado, o como dolo eventual. El dolo habita en el tipo, y al tener una
funcién reductora en éste, limita la responsabilidad objetiva, evitdndose la llamada

versari in re illicita®.

52 STS, de 9 de marzo de 2006, (2006/1882).

53 En este mismo sentido, la STS, de 22 de octubre de 1992, (RJ 1992/8399), que juzga la lesion causada
en un o0jo a un jugador de pelota a pala, causada por un rebote, sin que hubiese intencionalidad o
negligencia por parte del jugador lanzador.

54 ZAFFARONI, E., ALIAGA, A. y SLOKAR, A.: “Derecho Penal. Parte General’. Pagina 495. Editorial
Ediar. Buenos Aires (2000).
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Aplicar el Derecho penal al ambito del futbol en los supuestos de accion dolosa
no es algo controvertido. El problema radica en los comportamientos no dolosos, en
los imprudentes, que es donde el analisis del riesgo aceptado por los deportistas para
su actividad, resulta ser no s6lo mas cuestionado, sino definitivamente mas dificil a la
hora de determinar si dicha accién del encuentro reviste de suficiente magnitud como

para se aplique la especialidad penal.

Habiamos sefalado que tanto el dolo como la culpa, forman parte de la tipicidad
subjetiva del delito. La culpa, también conocida como imprudencia, es la accion
desmedida del cuerpo humano que ocasiona un hecho calificable como delito. La
critica a la comision de delitos por culpa es amplia, dado que el animus del infractor
nunca fue generar un perjuicio a un bien juridico, aunque la aplicacién de este
elemento subjetivo encuentra su fundamento en el uso desmedido de un derecho y la

infraccion de un deber obligatorio de cuidado.

La culpa (imprudencia), supone que una accion podra ser reprochable
penalmente cuando se infrinja un deber de cuidado, como por ejemplo, el conductor
que sobrepaso el limite de velocidad permitido en una zona escolar y atropell6 a un
nifo, o que circulaba bajo los efectos del alcohol, o el médico que sin seguir el
procedimiento adecuado, causa una grave afectacion a la vida o a la salud de un

paciente.

La culpa aparece en aquellas situaciones donde existe un riesgo aceptado por
la sociedad, pero en las que, sin embargo, el infractor lo sobrepasa, dando lugar a un
delito. De por si, en el futbol son muy cuestionables las razones por las que una accion
del juego debe derivar en un proceso penal, siendo aun mas controvertido cuando esta
accion ha motivado la “activacién” del Derecho penal por una conducta culposa, dado
que la misma se considera propia del juego.
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Particularmente, nosotros creemos que no, y es que existen ocasiones en las
que los actores del futbol exceden el riesgo permitido aceptado por los deportistas,

infringiendo normas del juego, y causando con una lesion grave a la victima.

A efecto de determinar que un delito ha sido cometido de forma culposa, los
organos de justicia hacen uso de la teoria de la imputacion objetiva, con el fin de
determinar qué exceso del riesgo permitido es el nexo causal adecuado entre la accion

y el resultado.

La teoria de la imputacidon objetiva promulga que, una conducta sera
reprochable penalmente cuando, infringiendo un deber de cuidado, traspasa los limites
del riesgo permitido (imputacién de la conducta), y dicho riesgo debe concretizarse en
un resultado tipico, es decir un delito tipificado como tal en la norma, dentro de los

alcances que el propio deber de cuidado queria evitar (imputacién del resultado)®

Frecuentemente se delimita la teoria de la imputacion objetiva a la conducta,
pero como sefialamos en el parrafo anterior, prescribe la imputacién objetiva tanto de
la conducta como la del resultado, es decir, primero se determina el riesgo excedido

por el agente y después se valora si el mismo es causa del resultado como delito.

En ese sentido, respecto a la determinacion de la conducta, existen muchas
teorias a fin de precisar la comisién del tipo penal, tales como la teoria del riesgo
permitido, la del caso fortuito, la consuetudinaria y la de la causa de justificacion de
ejercicio legitimo de un derecho, prevaleciendo la primera de entre todas ellas.

Destacamos en este punto la Sentencia de la Audiencia Provincial de La Rioja,

5 VILLAVICENCIO TERREROS, F.: “Derecho Penal. Parte General’. Pagina 386. Editorial Juridica
Grijley. Lima (2006).
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de fecha de 8 de marzo de 2002 y de 8 de septiembre de 20045, siendo una de las
mas importantes al objeto de esta investigacion. En el momento de un saque de falta
lateral, al objeto de lanzar el balon hacia la porteria, los tipicos forcejeos que se
producen en el area causan un choque entre dos jugadores que acaban lesionados,
sin que se pueda considerar que exista infraccion penal, al entender que se trata de un
lance del juego y que ambos asumen el riesgo existente en la practica de esta
actividad.

El 6rgano jurisdiccional desarrolla aqui las cuatro teorias expuestas: 1) La
teoria del riesgo permitido, “que halla el fundamento de la impunidad en el
consentimiento prestado, explicita o presuntamente, por los deportistas, que no sera,
normalmente, un consentimiento en ser lesionado, en la lesién concreta sufrida, sino
en el riesgo de que la lesion se produzca, en la puesta en peligro de un bien juridico -la
integridad corporal- disponible, con tal de que se observen minimamente las reglas del
Jjuego o "lex artis", estimando unos autores que dicho consentimiento opera como
causa de justificacion y otros como causa de exclusion de la tipicidad, sin que falten
los que estiman que el consentimiento en las lesiones no solo constituye una causa de
justificacién, sino que excluye la tipicidad”. 2) La teoria del caso fortuito, defendida
como fundamento de la impunidad, o ausencia absoluta de intencion dafosa, cuando
se respeten las reglas del juego y se trate de un deporte autorizado por los poderes
publicos, que no se haya empleado para encubrir un animo criminal. 3) La teoria
consuetudinaria, de acuerdo con la cual, la costumbre arraigada hace que no se vaya
mas alla de la reclamacion de sanciones a nivel disciplinario, extralimitando el propio
consentimiento, también propiciado por politicas federativas internacionales, -FIFA,
UEFA-, con sanciones a los clubes o a los futbolistas que acuden ante los 6rganos
ordinarios, sin olvidar que el propio deportista profesional tampoco tiene intencion de
acudir a los tribunales, extendiendo ampliamente su asuncion del riesgo y aceptando

la sancion deportiva por una gravisima lesién, a pesar del convencimiento de que

5% SAP La Rioja, de 8 de marzo de 2002 y de 8 de septiembre de 2004, (JUR 247/2004).
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existio intencionalidad en causar dafo por parte del agresor. Y 4) La teoria de la causa
de justificacion del ejercicio legitimo de un derecho un oficio, que hemos visto recogido

en el apartado 7 del articulo 20 del Codigo Penal.

4.3.2. De la responsabilidad civil derivada de lesiones.

Por lo que respecta a la responsabilidad civil, teniendo en cuenta que la
aplicacién de la norma de esta naturaleza surge de la relacién contractual entre las
personas, existen determinadas ocasiones en las que se trasciende dicho ambito,
aplicandose con caracter extracontractual. Dispone el articulo 1.902 del Codigo Civil
espanol, enmarcado en el Capitulo Il “De las obligaciones que nacen de culpa o
negligencia”, del Titulo XVI “De las obligaciones que se contraen sin convenio”, dentro
del Libro IV “De las obligaciones y contratos”, que “El que por accién u omisién causa
dafio a otro, interviniendo culpa o negligencia, esta obligado a reparar el dafio

causado”.

Como hemos venido analizando, las lesiones deportivas cuyas caracteristicas
hacen que su tratamiento trascienda la esfera disciplinaria para que sea analizado en
el campo de la justicia ordinaria, concretamente desde un punto de vista penal,
igualmente debe tenerse en cuenta que el Derecho civil no es ajeno a este contexto,
dado que la llamada “indemnizacion por danos y perjuicios” es la pura aplicacion de

esta rama juridica.

Siendo asi, la aplicacién del Derecho civil puede darse de dos formas, como
sancion accesoria en el ambito penal, o como sancién resarcitoria independiente.
Cuando nos referimos a sancién accesoria, hablamos de aquella impuesta de forma
conjunta a la sancion penal, ya sea por dolo o por culpa. Sin embargo, cuando nos
referimos a la sancidén resarcitoria independiente, queremos hacer mencién a la

aplicabilidad de la llamada responsabilidad civil extracontractual.
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Esta “activara” la aplicacion del Derecho civil cuando el tratamiento sancionador
de una lesion deportiva active la aplicacion de la jurisdiccion ordinaria por culpa, mas
no por dolo. Bajo esta figura juridica, se analizaran las mismas teorias de la culpa y la
imputacién objetiva para determinar un nexo causal entre accién y resultado. No
obstante, es de mencionar que el resultado como tal significara una consecuencia para
el agraviado, lo cual acarreara la indemnizacion, jugando un papel importante en este
caso para su determinacion econdmica, la existencia de un dafio emergente y la del

llamado “lucro cesante”.

El dafio emergente es una afectacién real que puede determinarse al momento
o un tiempo inmediatamente posterior a la afectacion, siempre que se cumplan los
siguientes requisitos: a) La prueba del perjuicio, es decir, se debe probar que los
gastos ocasionados se derivan del evento danoso. b) El hecho productor del dafio,
donde debe tenerse en cuenta que la afectacion puede ser de caracter omisivo o no,
en cuanto que hay que determinar si ha existido negligencia, impericia o una accion
culposa que pueda serle atribuible al infractor. ¢) Nexo causal, demostrativo de que la
afectacion que acontecid es con ocasion a la accion dolosa o culposa que se

recrimina.

Por su parte, el lucro cesante supone la existencia de un dafio de caracter
patrimonial, lo que a consecuencia de una afectacion se ha dejado de percibir, las
ganancias futuras que estaban presupuestadas para ser parte del patrimonio y que a

consecuencia de la lesidon generada ya no seran posibles.

Este lucro cesante debe constar de buen material probatorio con la finalidad de
demostrar lo que se dejara de percibir, requiriéndose las siguientes premisas: a)
Prueba del perjuicio, esto es, se deben demostrar los dafos sufridos a raiz de la

afectacion, que debe ser ajena a la voluntad del afectado. b) Hecho productor del
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dafo, la conducta culposa o negligente que ocasiond la lesién. ¢) Nexo causal, por el
que se demuestre que la afectacién generada estuvo motivada por el hecho productor

del dano.

Podemos hallar un ejemplo en el supuesto de un futbolista que resulta
lesionado de gravedad durante el partido de la final de la Champions League. Su
equipo va ganando por tres tantos de diferencia, y la frustracion del agresor le lleva a
cometer una dura entrada antirreglamentaria, que provocara que el jugador de primer
nivel abandone de manera definitiva los terrenos de juego. A raiz de ahi se pone fin a
una carrera prometedora, dejando de percibir los emolumentos derivados de

importantes contratos laborales y acuerdos publicitarios.

En este sentido se manifiesta el Capitulo Il del Cédigo Penal, integrado en el
Titulo V, “De la responsabilidad civil derivada de los delitos y de las costas
procesales”, a su vez contenido en el Libro I, “Disposiciones generales sobre los
delitos, las personas responsables, las penas, medidas de seguridad y demas
consecuencias de la infraccidon penal’, trata “De las personas civimente

responsables”, estipulando el articulo 116 que:

“1. Toda persona criminalmente responsable de un delito lo es también
civilimente si del hecho se derivaren dafios o perjuicios. Si son dos o mas los
responsables de un delito los jueces o tribunales sefialaran la cuota de que deba
responder cada uno.

2. Los autores y los complices, cada uno dentro de su respectiva clase, seran
responsables solidariamente entre si por sus cuotas, y subsidiariamente por las
correspondientes a los demas responsables.

La responsabilidad subsidiaria se hara efectiva: primero, en los bienes de los
autores, y despues, en los de los complices.

Tanto en los casos en que se haga efectiva la responsabilidad solidaria como
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la subsidiaria, quedara a salvo la repeticion del que hubiere pagado contra los demas
por las cuotas correspondientes a cada uno.

3. La responsabilidad penal de una persona juridica llevara consigo su
responsabilidad civil en los términos establecidos en el articulo 110 de este Codigo
de forma solidaria con las personas fisicas que fueren condenadas por los mismos

hechos”.

En este sentido, el Codigo Penal dedica su Capitulo | de esta estructura a este

tipo de responsabilidad y su extension, estableciendo el articulo 109 que:

“1. La ejecucion de un hecho descrito por la ley como delito obliga a reparar,
en los términos previstos en las leyes, los dafios y perjuicios por él causados.
2. El perjudicado podra optar, en todo caso, por exigir la responsabilidad civil

ante la Jurisdiccion Civil”.

Asi pues, continua especificando el precepto siguiente que dicha
responsabilidad comprende: 1) La restitucion, segun dispone el articulo 1115 del
Cddigo Penal, siempre que sea posible, por el mismo bien, con abono de los
deterioros y menoscabos que el juez o tribunal determinen. 2) La reparacién del
dafo, que podra consistir en obligaciones de dar, de hacer o de no hacer que el Juez
o Tribunal establecera atendiendo a la naturaleza de aquél y a las condiciones
personales y patrimoniales del culpable, determinando si han de ser cumplidas por él
mismo o pueden ser ejecutadas a su costa, tal y como determina el articulo 112 del
citado cddigo. 3) La indemnizacion de perjuicios materiales y morales, que de
acuerdo al articulo 113, comprendera no solo los que se hubieren causado al

agraviado, sino también los que se hubieren irrogado a sus familiares o a terceros.

57 Contintia especificando dicho articulo que “La restitucién tendréa lugar aunque el bien se halle en poder
de tercero y éste lo haya adquirido legalmente y de buena fe, dejando a salvo su derecho de repeticion
contra quien corresponda y, en su caso, el de ser indemnizado por el responsable civil del delito”. Aclara
su apartado 2 que “Esta disposicién no es aplicable cuando el tercero haya adquirido el bien en la forma y
con los requisitos establecidos por las Leyes para hacerlo irreivindicable”.
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5. A MODO DE ALTERNATIVA: CONCLUSIONES.

Con la presente investigacion, podemos concluir respecto a la delimitacion de
la responsabilidad juridica del jugador infractor, que ésta dependera de dos factores

importantes:

1) “El lance de juego”: Esta expresion ha sido mal contextualizada en el

tiempo, pues se ha tratado de forma genérica, ocasionando que no se obtenga una
delimitacion correcta de la responsabilidad del infractor. Se ha definido simplemente
como “el juego en activo”, resultando muy genérico y acaparando toda accion se
considere parte de la actividad, haciendo sombra a la violencia en el deporte.
Nosotros lo concentramos a una definicidn mas precisa, estableciendo que “lance de
juego” es la “correcta intencion de querer jugar el balén”, de modo que cuando el
infractor quiere disputar el esférico, si existira lance de juego. Ahora bien,
concretamos que debe tratarse de “correcta intencion”. Y por qué correcta? Porque
uno puede querer jugar el balon, pero debe hacerlo segun la normativa deportiva
(Reglas de Juego). En el supuesto de que un futbolista quiera pelear por el cuero,
pero alce su pierna hasta la altura de la cara del jugador contrario, y sin intencién, le
fracture la nariz, en ese caso, quien infringe la normativa quiere jugar el balon, pero
sobrepasa las pautas establecidas, realizando una accién peligrosa, capaz de causar
una grave afectacion al contrario. Por lo tanto, esto ya no seria considerado “lance de

juego”, pues excedio el riesgo permitido.

2) “El grado de lesion o afectacion causada’: Este factor es muy importante,

dado que si no existe lesidén, tampoco habra delito por el cual responder, ni dafio al
cual resarcir con una indemnizacion. Igualmente, consideramos que para que la
lesidn pueda ser encuadrada en este factor, minimamente tiene que requerir, de
forma objetiva, ademas de una primera asistencia facultativa, tratamiento médico o

quirurgico. Lo entendemos asi, dado que no toda lesion causada en el ambito de un

Andrés Felipe Castaino Cifuentes 77
Juan Andrés Palacios Villalta



Escuela Universitaria
%) Real Madrid

La responsabilidad juridica de las lesiones %
Reamadrida  UNIVERSIDAD EUROPEA

deportivas en el futbol profesional

deporte de contacto debe superar el margen de actuacion de la propia via deportiva.
Si no pusiéramos este margen, causariamos tal revuelo que hasta el minimo raspén
variaria la delimitacion de la responsabilidad juridica del infractor, y toda jugada

transcenderia mas alla del régimen disciplinario deportivo.

En este contexto, la regla general es que toda falta sera sancionada segun la
disciplina deportiva. Sin embargo, cuando concurran estos dos factores en una
misma accion, es decir, que no se haya tratado de un lance de juego, y que el grado
de lesién necesite tratamiento médico o quirurgico, dicha conducta también podra
trascender la via federativa de la disciplina deportiva, y dirigirse hacia el camino de la
justicia ordinaria, Derecho penal o civil. Esto bajo ningun supuesto supondra una
infraccion del principio non bis in idem, dado que, si bien existe identidad de partes e
identidad de hechos, no la hay en cuanto al fundamento, dado que la disciplina
deportiva protege el bien juridico de la practica del deporte, mientras que el Derecho
penal tutela la integridad personal, y la via civil encuentra su fundamento en el

resarcimiento del dano.

Asi, sefialamos que toda falta en futbol sera sancionada siempre por la
disciplina deportiva, y que con caracter extraordinario, puede ser objeto de estudio
por parte de la rama penal, siempre que un juez determine que por dolo, la unica
intencién que tuvo el infractor fue la de lesionar a la victima, consiguiendo el
resultado. En este caso se sancionara al agresor penalmente y se procurara una
reparacion civil a la parte damnificada. Aqui entendemos oportuno hacer una
observacion al Codigo Penal espafiol, dado que considera también como delito la
agresion sin que haya existido lesion (art. 147.3), lo que deberia modificarse, al
confundir delito con tentativa, y provocar que se active el proceso penal de forma
innecesaria. El delito es de lesiones, y parece sancionarse, incluso cuando éstas no

existen, generando cierta incongruencia.
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Patada de Flores a Hinostroza — Torneo Futbol Peruano
- -
J - h -

https://www.youtube.com/watch?v=RDCxfugyAAM&t=13s

Ahora bien, por culpa (imprudencia) consideramos que la mayoria de las
lesiones tienen que ser analizadas por la via civil, dado que se trata de delitos
semipublicos, y porque en base a los principios de la minima intervencion del Derecho
penal y ultima ratio, esta variedad juridica debe ser utilizada como la ultima opcion,
cuando la lesién del bien juridico tenga un grado de afectacion tal, que no pueda ser
repuesto a su estado primigenio antes de la afectacion. Sin embargo, cuando la
intencién fue lesionar, pero se causé la muerte del jugador, o su invalidez, o la pérdida
de un miembro de su cuerpo, en ese caso, el nivel de afectacion es tal que no es
posible abandonar la via penal, aunque la lesibn haya sido por causada por

imprudencia.

Patada a Lionel Messi en el Rostro Tarjeta roja a Cabanillas — Universitario vs. Santa Fe

https://www.youtube.com/watch?v=ni0CVi-VudM https://www.youtube.com/watch?v=ky6HQ3u90I1Q
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Falta de Valverde a Morata

https://www.youtube.com/watch?v=Tw9jYJhuL7w

En estos casos anteriores, no existié una lesion tal que ocasione trascender la
via disciplinaria deportiva. Sin embargo, se aprecia que el elemento “lance de juego”
si se transgredid, por lo que, de haber existido una lesién grave en los margenes que

sefalamos, si podria haber sido sancionada en via ordinaria por culpa (imprudencia).

A efectos de la presente investigacion, es de sefalar que una de las
principales razones que dificultan la labor de los 6rganos jurisdiccionales al momento
de determinar la existencia de dolo o de culpa en un accion antirreglamentaria, viene
dada por el hecho de que nos encontramos ante “delitos clandestinos”, de los que no
es posible obtener una imagen directa, a fin de determinar si se trata o no de un tipo
penal, teniendo que recurrir a elementos periféricos que aproximen la decision del

juez, lo mas posible, a la justicia.

El actual avance tecnoldgico en el futbol genera un punto a favor para los
organos de justicia, a la hora de clarificar el dolo o la culpa en la conducta humana
durante el desarrollo del encuentro, aunque ha sido poco usado por los titulares de la
jurisdiccion penal. En ocasiones, agresiones que claramente podrian ser analizadas
por este cauce, han sido omitidas, constituyendo otra muestra de la romantizacion de

la violencia en el futbol.
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Es cierto que el desarrollo del video en el ambito futbolistico ha sido
fundamental en la lucha contra la violencia exdégena en este deporte. Sin embargo, si
se desea activar el sistema ordinario de justicia, igualmente resultaria un elemento

determinante en la clarificacion de actos de violencia enddgena.

La llegada del VAR (Video Assistant Referee) ayuda aun mas en este aspecto,
dado que ahora los partidos de futbol cuentan con un minimo de dieciocho camaras,
pudiendo observar todo lo que sucede, entre ello, detectar si una conducta debe
quedarse en la esfera disciplinaria deportiva, 0 mas bien, atendida en via ordinaria,

ya sea a nivel penal o civil, dependiendo del caso.

Por otro lado, en cuanto al deportista que se ve afectado por una lesion,
también quisiéramos destacar el hecho de que, dependiendo del nivel profesional y
econdmico del club en el que se encuentre integrado, que a su vez sera también una
parte perjudicada, dado que por un tiempo no podra contar con uno de los jugadores
que integran su plantilla, tal vez su recuperacién sea mas rapida y con mayores
garantias. Ante este tipo de situaciones, cuando los clubes no cuentan con los
recursos suficientes para hacerse cargo de los gastos derivados de la lesién de uno
de sus deportistas, es el propio jugador quien debe hacer frente a este imprevisto.
Asi, consideramos que la realidad, tanto del deportista como de los clubes que
puedan sufrir una afectacion, seria mejorable con indemnizaciones que garantizaran
factores tales como el lucro cesante y el dafio emergente, pudiendo asi mitigar el

dafo ocasionado por un tercero.

Igualmente, en la normativa internacional privada también existen vacios
referentes a las indemnizaciones por afectacion de quien cometiese una conducta
antideportiva o contraria al ordenamiento normativo, debiendo considerarse de
manera urgente el desarrollo de una regulacién que proteja al deportista y al club

afectado en su integridad.
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Es pertinente decir que muchos clubes no cuentan con un seguro, en el
entendido que su contratacion saldria muy costosa por la magnitud del riesgo que
conlleva este deporte de contacto, de modo que los jugadores disponen de una
cobertura federativa que acapara afectaciones de caracter general, o bien, de
medidas recogidas en convenios nacionales, en virtud de las cuales los clubes deben

seqguir pagando el salario del deportista afectado, en cierta cantidad.

En ese sentido, la FIFA sefala en el apartado 3 de su articulo 7%, en
concordancia con el primer apartado del articulo 8%, que se podran imponer
indemnizaciones a las personas juridicas por las acciones de sus miembros (incluye
jugadores) que signifiquen una infraccién a la norma. No indica mas que un trato
genérico a esta indemnizacion. Si, por el contrario, dispusiese, por ejemplo, que “por
infracciones imprudentes que generen una lesion grave al jugador, el club del
futbolista infractor, debera costear minimamente el 50% de la intervencién médica y
la recuperacion y/o rehabilitacion del afectado”, en ese caso, si se estableceria una
indemnizacién real y una proteccion a los clubes afectados y a la propia victima del
juego, lo que conllevaria que no fuese necesario traspasar la via federativa para
acudir a la jurisdiccidon civil, porque todo quedaria resuelto en el primer orden. Al
tiempo que motivaria que los clubes instruyesen a sus jugadores, imponiendo
sanciones severas si causaran lesiones graves a sus rivales, en cuanto que la
irresponsabilidad de sus representantes (jugadores), les generaria un importante

perjuicio economico. Accesoriamente, esto ayudara a reducir los casos de violencia

58 “| os 6rganos judiciales de la FIFA también podran decretar una indemnizacién por dafios y perjuicio en
caso de que la responsabilidad de los dafios recaiga en una federacién o en un club en virtud del articulo
8 0 16 de este codigo”.

%9 “Salvo que el presente cédigo disponga lo contrario, se sancionaran las infracciones cometidas tanto
intencionalmente como por negligencia. En particular, las federaciones y los clubes podran ser
responsables de la conducta de sus miembros, jugadores, oficiales o seguidores o de cualquier otra
persona que desempefie una funcién en su nombre, aunque la federacion o el club en cuestion pueda
demostrar la ausencia de culpa o negligencia por su parte”.
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enddgena en el futbol.

Por otro lado y para culminar, respecto a la controvertida sancion adecuada
imponible al jugador infractor, consideramos que aquellas acciones ocasionadas de
manera intencional, es decir, con dolo, deberan conllevar sanciones disciplinarias,
penales y civiles, en el entendido de que existe una clara manifestacion de

menoscabar la integridad del contrario.

En este caso, la FIFA podria establecer como sancion que el jugador infractor,
si mediante decision judicial se ha determinado la existencia de dolo en su accionar,
estara fuera de las canchas el mismo tiempo que el futbolista afectado tarde en
regresar a los campos de juego, segun el primer parte que arroje el area médica del
club del afectado. Estas sanciones estaran amparadas bajo el principio de reformatio
in peius, y de retroactividad benigna, es decir, que si el parte médico del jugador
dispone que estara fuera de la competicion, por ejemplo, durante seis meses, ése
sera el tiempo de suspension con el que se sancionara al futbolista infractor. Pero si
posteriormente las circunstancias se modifican y los servicios médicos disponen que
el tratamiento de la lesidon requerira de ocho meses, esta ampliacién temporal no se
aplicaria al ambito de la sancién, pues no hay reformatio in peius. Al contrario, si el
primer parte médico anuncia un paron de seis meses, y después la buena respuesta
en la recuperacion hace que éste se reduzca a cuatro, en este caso si se rebajaria la

sancion impuesta al jugador infractor, por retroactividad benigna.
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ANEXO

ENTREVISTA A CARLOS LAZARO ( EX-FUTBOLISTA PROFESIONAL)

Debuto en el futbol profesional a los 19 afios, y tuvo una moderada trayectoria
deportiva, pasando por varios clubes espanoles, la SD Huesca, el Real Valladolid, el
Deportivo Alavés, el Hércules de Alicante CF, el CD Mirandés y el Lleida Esportiu,

donde termind su carrera en activo el mes de marzo de 2018.

Jugador en activo durante diez anos, tras su retirada tuvo la oportunidad de
seguir trabajando en el rubro del deporte, fruto de su capacidad por estudiar y aprender
cosas nuevas mientras se desempefaba como futbolista, explicando que en muchas
ocasiones, cuando los deportistas se retiran, se encuentran arruinados
econdmicamente, claro esta, en el entendido de que un gran porcentaje de futbolistas
no percibe lo que gana un jugador de primer nivel. Carlos nos cuenta que asi te retires,
los gastos siguen siendo los mismos, porque ya existe un estilo de vida, y pone de
manifiesto que es de suma importancia formarse durante el transcurso de la carrera
deportiva, ya que no se sabe cuando se tenga que dejar la actividad. En este sentido, si
bien hay clubes que incentivan a estudiar, en su opinién, deberia fomentarse mas este

aspecto.

Aprovechamos la conversacion para que nos explicara, dentro de su experiencia
como futbolista profesional, cuales son las complicaciones a las que se enfrenta un

jugador lesionado, asi como su percepcion respecto a las mismas.

Carlos sufrié una lesién en una de sus rodillas que desgasto los ligamentos, lo
que le ocasion6 diferentes problemas de salud, y a causa de ello, con el tiempo, tuvo
que dejar de practicar el futbol. Comenta que fueron etapas muy dificiles de su vida,
pues si bien los clubes lo ayudaban en cierta forma, muchas veces era él quien debia
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costear los tratamientos de su lesidn (medicamentos, intervenciones quirurgicas,

cuidados post operatorios).

A modo de entrevista, le planteamos las siguientes preguntas:
¢Podria considerar como “violentos” a algunos jugadores?

No, considero que todo es un poco relativo, la violencia se relaciona mas con el
maltrato. Algunos jugadores pueden ser mas agresivos, como es el ejemplo de mi caso,

jugaba de cinco pero siempre iba al balon, siempre buscando el balén de por medio.

éLe pareceria correcto que un jugador de futbol que lesione a otro

intencionalmente fuese sancionado por la via penal?

No, considero que mejor disciplinariamente, creo que en un ambito penal ya
seria un poco mas exagerado, aunque si bien considero que el futbolista tiene que estar
protegido, dado que es el que da espectaculo, por lo que habria que buscar la manera

de cdmo medir la falta.

¢Encuentra alguna diferencia entre agredir a una persona en la calle con la
finalidad de ocasionar un daino y golpear a alguien en el terreno de juego con el

mismo objetivo?
No, si la finalidad es hacerle dafio no veria diferencia, porque es premeditado.

¢Considera que las patadas antideportivas y fuera de contexto, los puios,

cabezazos, etc, forman parte del espectaculo deportivo ?

No, por desgracia vende mucho mas. Deportividad y salud.
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A veces hacen que jugador sea de esa manera, depende mucho del entorno, se
pierde un poco el espectaculo, se pierde lo que en realidad pretende el futbol, que es
algo distinto a los pufietazos y las patadas.

éLe ha sucedido que alguien lo haya querido lesionar?

Si, me pasé en un entrenamiento, no muchas veces. Sucedia porque nos

disputamos la posicion.

Carlos, en el transcurso de la entrevista, a raiz de una pregunta en relacion a
una posible indemnizacion por dafios y perjuicios por parte del jugador que ocasiono la
lesion, y de su garante en ese momento (club), nos expresa que seria ideal poder llegar
a esta situacioén, pues entiende que si se cometié una accion dolosa o que perjudicara
en gran manera al futbolista, supondria un marco perfecto para hacerse cargo del dafo
cometido, pues quien ocasiona un perjuicio debe indemnizarlo, mientras que el afectado

no tendria que soportar esta carga.
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